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ส่วนท่ี ๒ 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

(๑)  ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
      ๑)  แผนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑–๒๕๘๐)   

โดยทีร่ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดใหร้ฐัพงึจดัใหม้ยีุทธศาสตร์
ชาต ิ         เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภบิาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการ
จดัท าแผนต่างๆ                 ให้สอดคล้องและบูรณาการกนัเพื่อให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว โดยใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายุทธศาสตรช์าต ิและต่อมาได้
มีการตราพระราชบัญญัติการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ มีผลบังคบัใช้เมื่อวนัที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรบัผิดชอบในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวธิีการการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการ
ตดิตาม การตรวจสอบ และการประเมนิผล รวมทัง้ก าหนดมาตรการส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชน
ทุกภาคสว่นด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิ

เพื่อให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบญัญตักิารจดัท า ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ.๒๕๖๐ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตัง้คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะ                         
อนัประกอบดว้ย คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิ้านความมัน่คง คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์
ชาต ิ           ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาตดิ้านการ
พฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาส
และความเสมอภาคทางสงัคม คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตรช์าตดิ้านการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ
ชวีติที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และคณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดุลและพฒันา
ระบบการบรหิารจดัการภาครฐั เพื่อรบัผดิชอบในการด าเนินการจดัท าร่างยุทธศาสตรช์าตใิหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและ
หน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้งอย่างกวา้งขวางเพื่อประกอบการพจิารณาจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาตติามที่
กฎหมายก าหนดแลว้ 

ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตรช์าตฉิบบัแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วสิยัทศัน์                “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันา
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพือ่ความสุขของคนไทยทุกคน 
 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสยัทศัน์ และเป้าหมายในการพฒันาประเทศ   
๑. บทน า 

การพฒันาประเทศไทยนับตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑ เป็น
ต้นมาไดส้่งผลใหป้ระเทศมกีารพฒันาในทุกมติิ ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิทีป่ระเทศไทยไดร้บัการยกระดบัเป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดบัรายได้ปานกลาง ในดา้นสงัคมทีม่กีารพฒันาคุณภาพชวีติของ
ประชาชนสง่ผลใหป้ระเทศไทยหลุดพน้จากการเป็นประเทศยากจน และในดา้นสิง่แวดลอ้มทีป่ระเทศไทย 



๒๙ 
 
มขีอ้ไดเ้ปรยีบในความหลากหลายเชงินิเวศ อย่างไรกต็าม ประเทศไทยยงัมคีวามทา้ทายต่อการพฒันาที่
ส าคญั อาท ิอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิในปี ๒๕๖๐ ทีร่อ้ยละ ๓.๙ ถอืว่าอยู่ในระดบัต ่ากว่าศกัยภาพ 
เมื่อเทยีบกบัรอ้ยละ ๖.๐ ต่อปี ในช่วงเวลาเกอืบ ๖ ทศวรรษทีผ่่านมา โดยมสีาเหตุหลกัจากการชะลอตวั
ของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกจิโลกที่ยงัไม่ฟ้ืนตวัได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทยทีย่งัไม่สามารถขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรม 
 
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต ่า  ขาดการน า
เทคโนโลย ี          เขา้มาเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติ ประกอบกบัแรงงานไทยยงัมปัีญหาเรื่องคุณภาพ
และสมรรถนะ                       ทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการขบัเคลื่อนการพฒันาของประเทศ 

นอกจากนัน้ ศกัยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวยัยงัคงเป็นปัจจยัท้าทาย
ส าคญัต่อการพฒันาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
โครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ และการคุม้ครองทางสงัคมอื่น ๆ ของคนไทยมคีวามครอบคลุมเพิม่มากขึน้ แต่
ยงัคงมปัีญหาเรื่องคุณภาพการให้บรกิารที่มมีาตรฐานแตกต่างกนัระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุ
หลกัทีท่ าใหป้ระเทศไทยยงัคงมปัีญหาความเหลื่อมล ้าในหลายมติิ ขณะทีปั่ญหาด้านความยากจนยงัคง
เป็นประเด็นท้าทายในการยกระดบัการพฒันาประเทศให้ประชาชนมรีายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล ้าอย่างยัง่ยนื ขณะเดยีวกนัการวางกลยุทธ ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช ้และการรกัษาทรพัยากร
อย่างบูรณาการเพื่อการพฒันาประเทศที่ผ่านมายงัขาดความชดัเจน ส่งผลให้ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มของประเทศยงัมปัีญหาการใชอ้ย่างสิน้เปลอืงและเสือ่มโทรมลงอย่างรวดเรว็ 

ทัง้นี้ ปัญหาดงักล่าวข้างต้นมสีาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ
ภาครฐั               การพฒันาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยดืหยุ่นในการตอบสนองต่อความ
ตอ้งการและปัญหาของประชาชน ขณะทีค่วามมัน่คงภายในประเทศยงัมหีลายประเดน็ทีต่อ้งเสรมิสร้างให้
เกดิความเขม้แขง็ลดความขดัแยง้ทางความคดิและอุดมการณ์ทีม่รีากฐานมาจากความเหลื่อมล ้า ความไม่
เสมอภาค การขาดความเชื่อมัน่ในกระบวนการยุตธิรรม และปัญหาการขาดเสถยีรภาพทางการเมอืง
ตลอดจนสง่เสรมิคนในชาตใิหย้ดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนยร์วมจติใจใหเ้กดิความรกัและความสามคัคี 

ในขณะเดยีวกนั การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มสีดัส่วนประชากรวยัแรงงาน
และ           วยัเดก็ทีล่ดลงและประชากรสูงอายุทีเ่พิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจยัเสีย่งส าคญัที่จะท า
ใหก้ารพฒันาประเทศในมติติ่างๆ มคีวามทา้ทายมากขึ้น ทัง้ในส่วนของเสถยีรภาพทางการเงนิการคลงั
ของประเทศในการ จดัสวสัดกิารเพื่อดูแลผูสู้งอายุที่เพิม่สูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิของประเทศ ความมัน่คงทางสงัคม การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืซึ่งจะ
เป็นประเดน็ทา้ทายต่อ                    การขบัเคลื่อนประเทศไปสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแลว้ 
๒. ปัจจยัและแนวโน้มท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 

แมว้่าประเทศไทยจะมตี าแหน่งทีต่ ัง้ที่สามารถเป็นศูนยก์ลางในการเชื่อมโยงในภูมภิาค
และเป็นประตูสู่เอเชยี แต่การทีม่อีาณาเขตตดิกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ ท าใหปั้ญหาดา้นเขต
แดน            กบัประเทศเพือ่นบา้นยงัคงเป็นความทา้ทายดา้นความมัน่คงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยยงัคงต้อง              ใหค้วามส าคญักบัปัญหาด้านความมัน่คงอื่นๆ ทีม่คีวามซบัซ้อน ละเอยีดอ่อน 
และมคีวามเชื่อมโยงกนัหลายมติ ิทีอ่าจเป็นประเดน็ทา้ทายต่อการสรา้งบรรยากาศความไวว้างใจระหว่าง
รฐักบัประชาชนและระหว่างประชาชนกบัประชาชน ซึ่งรวมถงึการสรา้งความสามคัคขีองคนในชาติที่จะ



๓๐ 
 
น าไปสู่การแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มประชากรไทยทีม่แีนวคดิและความเชื่อทีแ่ตกต่างกนัอย่าง
ยัง่ยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิม่บทบาทของประเทศมหาอ านาจที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงไปสูร่ะบบหลายขัว้อ านาจ หรอืเกดิการ               ยา้ยขัว้อ านาจทางเศรษฐกจิ ซึง่อาจสง่ผล
กระทบต่อเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศในอนาคต ขณะทีอ่งคก์ร ทีไ่ม่ใช่รฐั อาท ิองคก์ารระหว่าง
ประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนด                กฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสมัพนัธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทัง้ในด้านความมัน่คง และเศรษฐกจิ รวมทัง้                การ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรใีนภูมภิาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ  อาจก่อให้เกดิความ
เสีย่งดา้นอาชญากรรมขา้มชาตแิละเศรษฐกจินอกระบบ รวมทัง้ปัญหายาเสพตดิ การคา้มนุษย์ และการ
ลกัลอบ            เขา้เมอืง 

 
ในทางกลบักนั ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภวิฒัน์และความก้าวหน้าทางวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยทีีไ่ดร้บัการพฒันาอย่างก้าวกระโดดจะก่อใหเ้กดินวตักรรมอย่างพลกิผนั  อาท ิเทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยี
พนัธุกรรมสมยัใหม่และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพฒันาเทคโนโลยีอย่างก้าว
กระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจยัสนับสนุนหลกัทีช่่วยท าใหเ้ศรษฐกจิโลกและเศรษฐกจิไทยมแีนวโน้ม
ที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคญัที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด  อาทิการ
รวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุน           ที่จะมคีวามหลากหลายเพิม่มากขึ้น การแข่งขนัที่คาดว่าจะ
รุนแรงขึ้นในการเพิม่ผลติภาพและสร้างความหลากหลายของสนิค้าและบรกิารทีต่อบโจทย์รูปแบบชวีติ
ใหม่ๆ 

นอกจากนัน้ ประเทศไทยคาดว่าจะเขา้สู่การเป็นสงัคมสูงวยัระดบัสุดยอดในปี ๒๕๗๔                    
จะก่อใหเ้กดิโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผูบ้รโิภคสูงอายุที่จะมสีดัส่วนเพิม่ขึ้น
อย่างต่อเนื่อง รวมทัง้การคาดการณ์ว่าครอบครวัไทยจะมขีนาดเลก็ลงและมรีูปแบบทีห่ลากหลายมากขึน้
ประชากร            ในประเทศไทยจะมชี่วงอายุทีแ่ตกต่างกนัและจะมกีลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิม่ขึน้ ซึ่ง
จะสง่ผลต่อทศันคตแิละพฤตกิรรมทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ การเตรยีมความพรอ้มของประชากรใหม้คีุณภาพ
และการน าเทคโนโลย ี                     ทีเ่หมาะสม มาใชใ้นการผลติและการบรกิารของประเทศจะเป็น
ความทา้ทายส าคญัในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกนั โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สงัคมสูงวยั อาจท าให้เกิดความต้องการ
แรงงานต่างชาตเิพิม่มากขึน้เพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยทีล่ดลง ซึ่งปัจจยัดา้นการเปิดเสรใีนภูมภิาค
และความกา้วหน้าของการพฒันาระบบคมนาคมขนสง่ในภูมภิาคจะท าใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานและการ
ยา้ยถิน่           มคีวามสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจยัส าคญัที่จะท าให้เกดิการเคลื่อนย้ายประชากรเข้า
ออกประเทศเพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรทีม่ศีกัยภาพซึง่มแีนวโน้มในการเคลื่อนยา้ยไปเรยีน
หรือท างานในทัว่ทุกมุมโลกสูงขึ้น ทัง้นี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทาง
เศรษฐกจิทีด่ขีึน้ จงึอาจจะเป็นไปได้            ทีป่ระเทศไทยจะยงัคงเป็นประเทศผู้รบัของประชากรจาก
ประเทศเพื่อนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทกัษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยงั
ประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาทีด่กีว่า อาจท าใหก้ารแย่งชงิแรงงานมคีวามรุนแรงมากขึน้ ซึง่จะยิง่ท าใหเ้กดิ
ความเสีย่งต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการเปลีย่นแปลงของบรบิทสงัคมไทย   



๓๑ 
 
  นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศคาดว่าจะมคีวามรุนแรงมาก
ขึ้น  ทัง้ในเชงิความผนัผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสยีหายต่อชวีติ
และทรพัยส์นิ ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ าเป็น ตลอดจนระบบผลติทางการเกษตรทีส่มัพนัธ์ต่อเนื่องกบั
ความมัน่คง                   ด้านอาหารและน ้า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มแีนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมี
ความเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงในการสูญเสยีความสามารถในการรองรบัความต้องการของมนุษยไ์ดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพอย่างไรกด็ ีระดบัความรุนแรงของผลกระทบอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศโลกและ
ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆ ดงักล่าวทีแ่ต่ละประเทศจะต้องเผชญิจะมคีวามแตกต่างกนั ท าให้
การเป็นสงัคมสเีขยีวการรกัษาและบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างบูรณาการจะ
ไดร้บัความส าคญัและความสนใจจากนานาประเทศรวมทัง้ประเทศไทยเพิม่มากขึน้ พลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลอืกรวมถงึการสรา้งสมดุลความมัน่คงดา้นพลงังานและอาหารมแีนวโน้มทีจ่ะมคีวามส าคญั
เพิม่มากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิง่แวดล้อมจะมคีวามเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น  โดยกรอบการ
พฒันาตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ทีส่ าคญั เช่น เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื และบนัทกึความตก
ลงปารสีจะไดร้บัการน าไปปฏบิตัอิย่างจรงิจงัมากยิง่ขึน้ 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกดิความท้าทายต่อการพฒันาประเทศในหลายมติิ ทัง้ในส่วน
ของการจา้งงานและอาชพี สาขาการผลติและบรกิารใหม่ๆ ความมัน่คงของประเทศอนัเกดิจากภยัคุกคาม
และความเสีย่งดา้นอื่นๆ ทีซ่บัซ้อนขึน้ อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามทีใ่ช้เทคโนโลยเีป็น
เครื่องมอื 
 
การเคลื่อนยา้ยอย่างเสรแีละรวดเรว็ของผูค้น เงนิทุน ขอ้มลูขา่วสาร องคค์วามรู ้เทคโนโลยแีละสนิคา้และ
บรกิาร การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศที่รวดเรว็และคาดการณ์ไดย้ากการเกดิขึ้นของ
โรคระบาด และโรคอุบตัใิหม่ทีจ่ะส่งผลใหก้ารเฝ้าระวงัด้านการสาธารณสุขในประเทศมคีวามส าคญัมาก
ขึ้น               อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล ้าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสทิธภิาพในการป้องกนัและรองรบัผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกดิขึ้น ซึ่งรวมถงึการเตรยีมความ
พร้อมเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมแบบพลิกผนัที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะอย่างยิง่หากการเขา้ถงึเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมยัใหม่ มรีะดบัความ
แตกต่างกนัระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมดงักล่าว จะ
ส่งผลต่อทัง้การจา้งงานและอาชพีที่จะมรีูปแบบและลกัษณะงานทีเ่ปลีย่นไป มคีวามต้องการแรงงานที่มี
สมรรถนะสูงเพิม่มากขึ้น หลายอาชพีอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบนัและบางอาชพีจะถูกทดแทน
ด้วยระบบอตัโนมตัิโดยเฉพาะอาชพีที่ต้องการทกัษะระดบัต ่า ก่อให้เกดิความเสีย่งต่อความมัน่คงและ
คุณภาพชวีติของประชาชนที่ปรบัตวัไม่ทนัหรอืขาดความรู้และทกัษะที่ทนักบัยุคสมัยที่เปลีย่นแปลงไป
กระแสโลกาภวิฒัน์ทีจ่ะท าใหเ้กดิการพฒันาขยายความเป็นเมอืง วถิชีวีติทีเ่ปลีย่นไปอย่างรวดเรว็ รวมทัง้
การเปลีย่นแปลงทางสภาพภูมอิากาศ ทีอ่าจจะมคีวามแปรปรวนมากยิง่ขึน้               ซึ่งปัจจยัทัง้หมด
ดงักล่าวจะสง่ผลใหปั้ญหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าของประเทศมคีวามซบัซอ้นมากยิง่ขึน้ 
  จากปัจจยัและแนวโน้มทีค่าดว่าจะสง่ผลต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศในมติติ่างๆ 
ขา้งต้น เหน็ได้ว่าบรบิทและสภาพแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอกประเทศมแีนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเรว็ มพีลวตัสูง และมคีวามซบัซ้อนหลากหลายมติิ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพฒันาประเทศ
อย่างมาก ดงันัน้ การพฒันาประเทศจงึจ าเป็นตอ้งมยีุทธศาสตรก์ารพฒันาทีค่รอบคลุมทุกมติแิละทุกดา้น



๓๒ 
 
การพฒันา            ที่เกี่ยวขอ้ง มคีวามร่วมมอืในลกัษณะประชารฐัจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของ
หุน้ส่วนการพฒันาทีเ่ป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมติกิารพฒันามคีวามเกี่ยวขอ้งซึ่ง
กนัและกนั โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมทีรพัยากรมนุษย์ทีม่คีุณภาพ มคีวามรู้ สมรรถนะ และทกัษะที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทนัและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมี
ความสุข มีอาชีพที่มัน่คง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ  และ
มาตรฐานทีส่งูขึน้ โดยเฉพาะในโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ซึ่งจ าเป็นตอ้งมกีารพฒันาระบบและ
ปัจจยัสง่เสรมิต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ไปพรอ้มกนั ทัง้ในสว่นของระบบการเรยีนการสอน และการพฒันาทกัษะ
ฝีมือที่สอดคล้องกนักับการพฒันาของคนในแต่ละช่วงวยั  ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน 
รวมทัง้การใหค้วามส าคญักบัการส่งเสรมิเทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถยกระดบั
เป็นเจ้าของเทคโนโลยแีละนวตักรรมก้าวทนัโลก จากการต่อยอดการพฒันาบนพื้นฐานนโยบายไทย
แลนด์ ๔.๐ ส่งผลใหเ้กดิการสรา้งห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกจิในทัง้ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาค
บรกิาร กระจายผลประโยชน์จากการพฒันา ลดปัญหาความเหลื่อมล ้า และน าไปสูก่ารเสรมิสรา้งคุณภาพ
ชวีติของประชาชนทุกภาคสว่น 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลความมัน่คงด้านพลงังาน
และอาหาร การรกัษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสรมิการด าเนินชีวติและธุรกิจ และการ
พฒันาและขยายความเป็นเมอืงทีเ่ตบิโตอย่างต่อเนื่องทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม พรอ้มกบัการมขีอ้ก าหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชดัเจน  ขณะที่การพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ กฎหมาย ระบบภาษตี้องมกีลยุทธ์การพฒันาทีส่ามารถอ านวยความสะดวก
และส่งเสรมิให้ประเทศมศีกัยภาพการแข่งขนัที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแขง็ในเรื่องต าแหน่งที่ตัง้ทาง
ภูมศิาสตรข์องประเทศใหเ้กดิประโยชน์               ต่อการพฒันาประเทศมากขึน้ รวมทัง้ใหค้วามส าคญั
ของการรวมกลุ่มความร่วมมือกบันานาประเทศในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก เพื่อกระชบัและสร้าง
สมัพนัธไมตร ีเสรมิสรา้งความสมัพนัธท์างการทตู ซึง่จะก่อใหเ้กดิ 
 
การสรา้งพลงั ทางเศรษฐกจิและรกัษาความมัน่คงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสรา้งความพรอ้มในการที่
จะยกระดบัมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ  ขณะเดียวกัน
ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มกีารปฏริูประบบราชการและการเมอืงเพื่อให้เกดิการบรหิารราชการที่ดี
และมเีสถยีรภาพทางการเมอืง มกีารส่งเสรมิคนในชาตใิห้ยดึมัน่สถาบนัหลกัเป็นศูนย์รวมจติใจเพื่อให้
เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ  โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ 
จ าเป็นต้องค านึงถงึความสอดคล้องกบัโครงสร้างและลกัษณะพฤตกิรรมของประชากรที่อาจจะมคีวาม
แตกต่างจากปัจจุบนัมากขึน้ 
  ดงันัน้ ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสงัคม สภาพ
ภูมอิากาศสิง่แวดลอ้ม และปัจจยัการพฒันาต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ส่งผลใหป้ระเทศไทยจ าเป็นต้องมกีารวาง
แผนการพฒันา              ทีร่อบคอบและครอบคลุม อย่างไรกต็าม หลายประเดน็พฒันาเป็นเรื่องทีต่้อง
ใชร้ะยะเวลาในการด าเนินงานเพือ่ใหเ้กดิการปรบัตวัซึง่จะตอ้งหยัง่รากลกึลงไปถงึการเปลีย่นแปลงในเชงิ
โครงสรา้งการขบัเคลื่อนการพฒันาใหป้ระเทศเจรญิก้าวหน้าไปในอนาคตจงึจ าเป็นต้องก าหนดวสิยัทศัน์
ในระยะยาวทีต่้องบรรลุ พรอ้มทัง้แนวยุทธศาสตรห์ลกั  ในดา้นต่างๆ เพือ่เป็นกรอบในการขบัเคลื่อนการ
พฒันาอย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารฐัเพื่อยกระดบัจุดแขง็และจุดเด่นของประเทศ  และปรบัปรุง
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แก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการ
ขบัเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดบัอื่นๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิทัง้ในระดบัยุทธศาสตร์ 
ภารกจิและพื้นที่ ซึ่งรวมถงึพื้นที่พเิศษต่างๆ อาท ิเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน เขตพฒันาพเิศษภาค
ตะวนัออกเพือ่ใหก้ารพฒันาประเทศสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื  
  
๓. วิสยัทศัน์ประเทศไทย 
     “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว ด้วยการพฒันา
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรอืเป็นคตพิจน์ประจ าชาตวิ่า “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” เพื่อ
สนองตอบ                   ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อนัไดแ้ก่ การมเีอกราช อธปิไตย การด ารงอยู่อย่าง
มัน่คง และยัง่ยนืของสถาบนัหลกัของชาตแิละประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาติ
อย่างสนัตสิุขเป็นปึกแผ่น มคีวามมัน่คงทางสงัคมท่ามกลางพหุสงัคมและการมเีกียรตแิละศกัดิศ์รีของ
ความเป็นมนุษยค์วามเจรญิเตบิโตของชาต ิความเป็นธรรมและความอยู่ดมีสีุขของประชาชน ความยัง่ยนื
ของฐานทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ความมัน่คงทางพลงังานและอาหาร ความสามารถในการรกัษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสนัตปิระสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลกอย่างมเีกยีรตแิละ
ศกัดิศ์ร ี

ความมัน่คง หมายถึง การมีความมัน่คงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง                               
ทัง้ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดบั ทัง้ระดบัประเทศ สงัคม ชุมชน ครวัเรอืน และปัจเจก
บุคคล และมคีวามมัน่คงในทุกมติิ ทัง้มติทิางการทหาร เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม และการเมอืง เช่น 
ประเทศมคีวามมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยที่มพีระมหากษัตรยิ์
ทรงเป็นประมุข สถาบนัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิม์คีวามเขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางและเป็นทีย่ดึเหนี่ยว
จติใจของประชาชน มรีะบบการเมอืงทีม่ ัน่คงเป็นกลไกทีน่ าไปสูก่ารบรหิารประเทศทีต่่อเนื่องและโปร่งใส
ตามหลกั           ธรรมาภบิาล สงัคมมคีวามปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันา
ประเทศ ชุมชนมคีวามเขม้แขง็ ครอบครวัมคีวามอบอุ่น ประชาชนมคีวามมัน่คงในชวีติ มงีานและรายได้
ทีม่ ัน่คงพอเพยีงกบัการด ารงชวีติ มกีารออมส าหรบัวยัเกษยีณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน ้า 
มทีีอ่ยู่อาศยัและความปลอดภยัในชวีติทรพัยส์นิ 

 
 
 
 
 
ความมัง่คัง่ หมายถงึ ประเทศไทยมกีารขยายตวัของเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่องและมคีวาม

ยัง่ยนื  จนเขา้สู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล ้าของการพฒันาลดลง ประชากรมคีวามอยู่ดมีสีุข
ได้รบัผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทยีมกนัมากขึ้น และมกีารพฒันาอย่างทัว่ถงึทุกภาคส่วนมี
คุณภาพชวีติตามมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาต ิไม่มปีระชาชนทีอ่ยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกจิ
ในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขนักับประเทศต่างๆทัง้ใน
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ตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ
ตลอดจนมกีารสรา้งฐานเศรษฐกจิและสงัคมแห่งอนาคตเพือ่ใหส้อดรบักบับรบิทการพฒันาทีเ่ปลีย่นแปลง
ไป และประเทศไทยมบีทบาททีส่ าคญัในเวทโีลก และมคีวามสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิและการคา้อย่างแน่น
แฟ้นกบัประเทศในภูมภิาคเอเชยี เป็นจุดส าคญัของการเชื่อมโยงในภูมภิาค ทัง้การคมนาคมขนส่ง การ
ผลติ การค้า การลงทุน และการท าธุรกจิ เพื่อให้เป็นพลงัในการพฒันา นอกจากนี้ยงัมคีวามสมบูรณ์ใน
ทุนที่จะสามารถสร้างการพฒันาต่อเนื่อง            ไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการ
เงนิทุน ทีเ่ป็นเครื่องมอืเครื่องจกัร ทุนทางสงัคมและ           ทุนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ความยัง่ยืน หมายถงึ การพฒันาที่สามารถสร้างความเจรญิ รายได้ และคุณภาพชวีติ
ของประชาชนให้เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจรญิเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลกัการใช้ การ
รกัษาและ               การฟ้ืนฟู ฐานทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื ไม่ใช้ทรพัยากรธรรมชาตจินเกิน
พอด ีไม่สรา้งมลภาวะต่อสิง่แวดลอ้มจนเกนิความสามารถในการรองรบัและเยยีวยาของระบบนิเวศ  การ
ผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับเ ป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน  
ทรพัยากรธรรมชาตมิคีวามอุดมสมบูรณ์มากขึน้และสิง่แวดลอ้มมคีุณภาพดขีึน้ คนมคีวามรบัผดิชอบต่อ
สงัคม มคีวามเอื้ออาทร เสยีสละเพื่อผลประโยชน์สว่นรวม รฐับาลมนีโยบายทีมุ่่งประโยชน์สว่นรวมอย่าง
ยัง่ยนืและใหค้วามส าคญักบัการมสี่วนร่วมของประชาชน และ             ทุกภาคส่วน ในสงัคมยดึถอืและ
ปฏบิตัติามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพื่อการพฒันาอย่างสมดุล               มเีสถยีรภาพและ
ยัง่ยนื 

โดยมเีป้าหมายการพฒันาประเทศ คอื “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพฒันาอย่างต่อเน่ือง สงัคมเป็นธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติยัง่ยืน” โดยยกระดบั
ศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมติ ิพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนด ีเก่ง และมี
คุณภาพ สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม และมภีาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชน์สว่นรวม โดยการประเมนิผลการ
พฒันาตามยุทธศาสตรช์าต ิ ประกอบดว้ย 

๑) ความอยู่ดมีสีุขของคนไทยและสงัคมไทย 
๒) ขดีความสามารถในการแขง่ขนั การพฒันาเศรษฐกจิ และการกระจายรายได้ 
๓) การพฒันาทรพัยากรมนุษยข์องประเทศ 
๔) ความเท่าเทยีมและความเสมอภาคของสงัคม 
๕) ความหลากหลายทางชวีภาพ คุณภาพสิง่แวดลอ้ม และความยัง่ยนืของ

ทรพัยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการและการเขา้ถงึการใหบ้รกิารของภาครฐั 

๔. ประเดน็ยุทธศาสตรช์าติ 
๔.๑ ยุทธศาสตรช์าติด้านความมัน่คง 
๑) การรกัษาความสงบภายในประเทศ 
๒) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง 
๓) การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชญิภยัคุกคามที่กระทบต่อความมัน่คง

ของชาต ิ
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๔) การบูรณาการความร่วมมอืดา้นความมัน่คงกบัอาเซยีนและนานาชาติ รวมถงึองคก์ร

ภาครฐัและทีม่ใิช่ภาครฐั 
๕) การพฒันากลไกการบรหิารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม 
๔.๒ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
๑) การเกษตรสรา้งมลูค่า 
๒) อุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต 
๓) สรา้งความหลากหลายดา้นการท่องเทีย่ว 
๔) โครงสรา้งพืน้ฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
๕) พฒันาเศรษฐกจิบนพืน้ฐานผูป้ระกอบการยุคใหม่ 
๔.๓ ยุทธศาสตรช์าติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนุษย ์
๑) การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวฒันธรรม 
๒) การพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ 
๓) ปฏริปูกระบวนการเรยีนรูท้ีต่อบสนองต่อการเปลีย่นแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
๔) การตระหนกัถงึพหุปัญญาของมนุษยท์ีห่ลากหลาย 
๕) การเสรมิสรา้งใหค้นไทยมสีุขภาวะทีด่ ี
๖) การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ 
๗) การเสรมิสรา้งศกัยภาพการกฬีาในการสรา้งคุณค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
๑) การลดความเหลื่อมล ้า สรา้งความเป็นธรรมในทุกมติ ิ
๒) การกระจายศูนยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลย ี
๓) การเสรมิสรา้งพลงัทางสงัคม 
๔) การเพิม่ขดีความสามารถของชุมชนทอ้งถิน่ในการพฒันา การพึง่ตนเองและการ                

จดัการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดล้อม 
๑) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว 
๒) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกจิภาคทะเล 
๓) สรา้งการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสภาพภูมอิากาศ 
๔) พฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชงินิเวศ มุ่งเน้นความเป็น

เมอืงทีเ่ตบิโตอย่างต่อเนื่อง 
๕) พฒันาความมัน่คงน ้า พลงังาน และเกษตรทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
๖) ยกระดบักระบวนทศัน์เพือ่ก าหนดอนาคตประเทศ 
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๔.๖ ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครฐั 

๑) ภาครฐัที่ยดึประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บรกิารอย่าง
สะดวกรวดเรว็ โปร่งใส 

๒) ภาครฐับรหิารงานแบบบูรณาการโดยมยีุทธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง
การพฒันาในทุกระดบั ทุกประเดน็ ทุกภารกจิ และทุกพืน้ที ่

๓) ภาครฐัมขีนาดเล็กลง เหมาะสมกบัภารกิจ ส่งเสรมิให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี
สว่นร่วมในการพฒันาประเทศ 

 
 
 
๔) ภาครฐัมคีวามทนัสมยั 
๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง  ยึดหลักคุณธรรม  จริยธรรม มีจิตส านึกมี

ความสามารถสงู มุ่งมัน่ และเป็นมอือาชพี 
๖) ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 
๗) กฎหมายมคีวามสอดคลอ้งเหมาะสมกบับรบิทต่าง ๆ และมเีท่าทีจ่ าเป็น 
๘) กระบวนการยุตธิรรมเคารพสทิธมินุษยชนและปฏบิตัติ่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 

       2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑2 (พ.ศ.๒๕๖0–๒๕64) 
เทศบาลเมอืงวารนิช าราบ ได้จดัท าแผนพฒันาท้องถิน่ที่มคีวามสมัพนัธ์และสอดคลอ้ง

กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิทัง้นี้ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ ๑๒                                
(พ.ศ.๒๕๖0-๒๕๖4) มทีัง้หมด 10 ดา้น ดงันี้ 

1) การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ 
2) การเสรมิความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม 
3) การสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื 
4) การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
5) การเสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันาประเทศสูค่วามมัง่คัง่และยัง่ยนื 
6) การบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิชิอบและธรรมาภบิาลใน

สงัคมไทย 
7) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส ์
8) การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยัและนวตักรรม 
9) การพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 
10) ความร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่การพฒันา 
 

        กรอบแนวคิด ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570)   
๑)  เศรษฐกจิมลูค่าสงูทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม (High Value-added Economy)   
๒) สงัคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)   
๓) วถิชีวีติทีย่ ัง่ยนื (Eco-friendly Living)   



๓๗ 
 

๔) ปัจจยัสนับสนุนการพลกิโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand's 
Transformation)  

 
 

๓)  แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
    3.1) กรอบแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566-2570) 

กรอบทิศทางการพฒันาภาค 
1) บทบาทของภาค ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลิตการเกษตรทัง้ข้าว                     

อ้อยโรงงาน มนัส าปะหลงัและเป็นแหล่งผลติข้าวหอมมะลทิี่ดทีี่สุดของประเทศ รวมทัง้มที าเลที่ตัง้ที่มี
ศักยภาพเหมาะสมกับการเชื่อมโยงทัง้ในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน  มีทรัพยากรท่องเที่ยวที่
หลากหลาย และ                    มสีถาบนัการศกึษาและสถาบนัวจิยัที่มคีวามสามารถเฉพาะทางที่โดด
เด่น แต่มปัีญหาพื้นฐานด้านการขาดแคลนน ้า ดนิคุณภาพต ่า ประสบอุทกภยั และภยัแลง้ซ ้าซาก คนมี
ปัญหาทัง้ ในด้านความยากจนและคุณภาพชีวิต ดังนั ้น การพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจ าเป็นจะตอ้งแก้ไขปัญหาพืน้ฐานโดยใชค้วามรู ้เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคดิ
สรา้งสรรค ์รวมทัง้การใชป้ระโยชน์จากการเชื่อมโยงกบัประเทศเพือ่นบา้นในการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
เศรษฐกจิภายในภาคใหม้กีารเจรญิเตบิโตไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพ 

 
 
2) ทิศทางการพัฒนาภาค ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้เป็น 

"ศูนย์กลางเศรษฐกจิของอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง" โดยพฒันาภาคเกษตรไปสู่เกษตรสมยัใหม่ เพื่อต่อ
ยอดไปสู่เศรษฐกจิชวีภาพ เชื่อมโยงการค้า การลงทุนในภูมภิาค ตามแนวคดิการเป็นฐานการผลติของ
ประเทศที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม เป็นประตูเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้านเพื่อสร้างโอกาสในการเพิม่ขดี
ความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน โดยก าหนดทิศทางการพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (NE Direction)  ทีใ่หค้วามส าคญักบัการพฒันา 3G ไดแ้ก่ 

(1) Green พฒันาเกษตรปลอดภยั เกษตรอนิทรยี ์พฒันาโมเดลเศรษฐกจิสูก่ารพฒันาที่
ยัง่ยนื (เศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมุนเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว หรอื Bio Circular Green Economy) 
และการบรหิารจดัการน ้าอย่างยัง่ยนื 

(2) Growth โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคดิสร้างสรรค์ในการ
พฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการพฒันาศูนยก์ลางบรกิารทาง
การแพทย ์พฒันาเศรษฐกจิฐานรากท่องเทีย่วชุมชน และยกระดบัคุณภาพชวีติ 

(3) Gate ใช้โอกาสจากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
พฒันาการคา้ การลงทุนการท่องเทีย่ว และโลจสิตกิส์ 

 



๓๘ 
 

 
3) เป้าหมายรวม 
(๑) อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขยายตวัเพิม่ขึน้ 
(๒) สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือลดลง 
 
 
 
 
4) แนวทางการพฒันา 
ก าหนดแนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้พจิารณาถงึความเชื่อมโยงกบั

จุดหมายการพฒันาประเทศตามกรอบแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13 พร้อมทัง้พจิารณา โอกาส ศกัยภาพ 
ปัญหาและข้อจ ากดั ของภาค เพื่อก าหนดกรอบแนวทางการพฒันาไปสู่ "ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุ
ภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง" โดยใชค้วามรู ้เทคโนโลย ีนวตักรรมและความคดิสรา้งสรรคใ์นการเสรมิสรา้งความ
เขม้แขง็ของเศรษฐกจิภายในภาคใหม้กีารเจรญิเตบิโตไดอ้ย่างเตม็ศกัยภาพและการแสวงหาโอกาส การ
น าความรู้ ทุน เทคโนโลยแีละนวตักรรม                    มาช่วยขบัเคลื่อนการพฒันา มแีนวทางการ
พฒันา ดงันี้ 

4.1) พฒันาภาคเกษตรไปสู่เกษตรสมยัใหม่เพื่อต่อยอดไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพ 
(1) พฒันาขา้วหอมมะส ิทุ่งกุลารอ้งไห ้ทุ่งสมัฤทธิ ์รวมทัง้พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพอื่นๆ ใหไ้ด้

มาตรฐานเกษตรปลอดภยัและอินทรยี์ โดยพฒันากระบวนการผลติแปรรูปและจ าหน่ายสนิค้า เกษตร
อนิทรยีแ์ละเกษตรชวีภาพทัง้ระบบใหค้วามส าคญักบัการส่งเสรมิการผลติและแปรรูปโดยใชว้ทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและนวตักรรม เพือ่เพิม่มลูค่าผลผลติทางการเกษตร 



๓๙ 
 

(2) สง่เสรมิการปลูกพชืมลูค่าสงู อาท ิพชืผกั ไมด้อกไมป้ระดบัเมอืงหนาว และสมุนไพร                  
(เลย อุดรธานี สกลนคร นครพนม) โดยจดัท าฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพชืสมุนไพรเพื่อการบรหิารจดัการ 
ส่งเสรมิการปลูกและแปรรูป พชืสมุนไพรส าคญัในพืน้ที่จงัหวดัสกลนคร มหาสารคาม เลย อ านาจเจรญิ 
และอุบลราชธานี อาทิ ขมิ้นชัน และไพล  ให้มีปริมาณมากพอและมีคุณภาพตามระบบมาตรฐาน
การเกษตรและตามความตอ้งการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศสง่เสรมิการวจิยัและพฒันาพชืสมุนไพร 
รวมทัง้การประชาสมัพนัธแ์ละการจดัตัง้ตลาดกลาง 

(3) ส่งเสรมิการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงในพื้นที่จงัหวดัสกลนคร มุกดาหาร นครพนม 
นครราชสมีา สุรนิทร ์ชยัภูม ิบุรรีมัย ์และอุบลราชธานี และโคนม ในพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสมีา ขอนแก่น 
โดยสนับสนุนการปรบัปรุงพนัธุ์สตัว์ ส่งเสรมิการปลูกแปลงหญ้าและปรบัปรุงคุณภาพอาหารสตัว ์พฒันา
เทคโนโลยกีารเลี้ยงและทกัษะการเกษตรกร รวมทัง้การจดัระบบมาตรฐานโรงฆ่าสตัว์ให้ได้มาตรฐาน
อุตสาหกรรม (GMP) และเพิม่ช่องทางการจ าหน่ายและขยายตลาดไปสู่ 

(4) ส่งเสรมิให้เกิดการเชื่อมโยงและถ่ายทอดเทคโนโลยจีากภาควชิาการในการสร้าง
มูลค่าเพิม่สนิค้าเกษตรกรต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมชวีภาพอย่างเป็นรูปธรรม โดยให้สถาบนัการศกึษา 
และสถาบนัวจิยัในภาคให้มบีทบาทเป็นฐานทางวชิาการสนับสนุนการพฒันาเชงิพื้นที ่โดยใชป้ระโยชน์
จากโครงสร้างพืน้ฐานดจิทิลั                 ทีก่ระจายอยู่ทุกพืน้ทีถ่่ายทอดความรู ้และน าการวจิยัสู่การใช้
ประโยชน์ในเชงิพาณิชย ์

4.2) บริหารจดัการน ้าให้เพียงพอเพื่อรองรบัการพฒันา 
(1) จดัหาแหล่งน ้าและขยายพื้นที่ชลประทานในพื้นที่ที่มศีักยภาพอย่างต่อเนื่องเพื่อ

รองรบัการเตบิโตของเมอืงและกจิกรรมทางเศรษฐกจิ พรอ้มกบัน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาประยุกต์ใช้ใน
การบรหิารจดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพ ส าหรบัภาคเกษตร ในระดบัไร่นา ขยายผลโครงการเกษตรทฤษฎี
ใหม่ และโคกหนองนา โมเดล เพือ่ใหเ้กษตรกรสามารถท าการภาคเกษตรไดใ้นฤดแูลง้ 

(2) บรหิารจดัการน ้าแบบบูรณาการเชงิลุ่มน ้าทัง้ระบบ โดยด าเนินการในระดบัลุ่มน ้าให้มี
ความสมดุลระหว่างการใช้น ้าทุกกจิกรรมกบัปรมิาณน ้าต้นทุน ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของผูเ้กี่ยวขอ้งทุก
ภาคส่วน และมีการจดัท าแผนบริหารจดัการน ้ าทัง้ในระยะเร่งด่วนและระยะยาว เพื่อป้องกันความ
เสยีหายจากอุทกภยัและภยัแลง้ 

 
 
 
 
 
4.3) พฒันาผลิตภณัฑพ์ื้นถ่ินไปสู่มาตรฐานสากลเพื่อสร้างเศรษฐกิจในชุมซน อาท ิ

ผา้ไหม          ผา้ฝ้าย ผา้ยอ้มคราม ในพืน้ทีก่าฬสนิธุ์ ขอนแก่น ชยัภูม ินครราชสมีา สุรนิทร ์สกลนคร 
อุดรธานี เลย หนองบวัล าภู บงึกาฬ และจงัหวดัทีม่ศีกัยภาพ เป็นตน้ 

(1) ยกระดบัมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสรมิพื้นที่ที่มี
ศกัยภาพใหก้้าวไปสู่การเป็นศูนยก์ลางแฟชัน่ในระดบัภูมภิาค โดยการวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ีสรา้ง
นวตักรรมเพิม่มลูค่าสนิคา้ สรา้งอตัลกัษณ์และคุณค่าของผา้ทออสีาน โดยสรา้งเรื่องราวของลวดลายสสีนั
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เชื่อมโยงกบัวฒันธรรม พฒันาคุณภาพสนิค้า ออกแบบส ีลวดลายตราสญัลกัษณ์ พฒันาและยกระดบั
ผลติภณัฑต์ลอดห่วงโซ่การผลติใหห้ลากหลาย 

(2) พฒันาผูป้ระกอบการและนักออกแบบรุ่นใหม่ ในการออกแบบและการจดัการสนิค้า                      
ให้ทนัสมยั พฒันาระบบตลาด สร้างความเชื่อมโยงระหว่างวสิาหกจิชุมชนและวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อมกบัภาคอุตสาหกรรม 

(3) ส่งเสรมิการจบัคู่ธุรกจิเพื่อสร้างโอกาสทางธุรกจิ พฒันากระบวนการผลติตัง้แต่การ
ปลูกหม่อน ฝ้าย คราม เลี้ยงไหม แปรรูป การสร้างเรื่องราวให้เชื่อมโยงกบัเอกลกัษณ์ ภูมปัิญญาและ
วฒันธรรมการด ารงชวีติแบบพืน้ถิน่ 

4.4) พฒันาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษและเมืองชายแดน รวมทัง้พื้นท่ี ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ให้เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัของภาค 

(1) พฒันาเมอืงขอนแก่นให้เป็นเมอืงอจัฉรยิะที่มคีวามน่าอยู่ โดยพฒันาให้เป็นเมือง
ศูนย์กลางทางเศรษฐกจิและศูนย์กลางบรกิารทางการแพทย์ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาเศรษฐกิจในยุค
ดจิทิลัใหม้คีวามสามารถในการแข่งขนัในระดบันานาชาต ิพฒันาเมอืงนครราชสมีา เมอืงมุกดาหาร และ
เมอืงหนองคาย ใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่ทีเ่ป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิ สงัคมและการบรกิารใหก้บัพืน้ทีโ่ดยรอบ 
โดยเน้นการต่อยอด จากฐานเศรษฐกจิที่มใีนพืน้ที ่เพื่อใหเ้กดิการกระจายความเจรญิไปสู่พื้นทีโ่ดยรอบ 
ยกระดบัระบบโครงสร้างพื้นฐานในเมอืงให้ครอบคลุมและได้มาตรฐานเพื่อใหเ้พียงพอต่อความต้องการ
ของคนทุกกลุ่ม รวมทัง้วางแผน เพื่อสงวนและรกัษาพื้นที่สเีขยีวอย่างเป็นระบบ เพื่อป้องกนัการรุกล ้า
พืน้ทีส่เีขยีวจากการขยายตวัของเมอืงในอนาคตและสง่เสรมิการใชพ้ลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ 

(2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงชายแดน โดยเร่งก่อสร้างสะพานมติรภาพไทย : 
ลาว               แห่งที่ ๕ (บงึกาฬ-ปากชนั) พฒันาเสน้ทางใหม่เชื่อมโยงบงึกาฬ อุดรธานี และรถไฟ
ความเร็วสูง เพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย ลาว เวยีดนาม และจีนให้มีความ
สะดวก ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย         ในการเดนิทาง 

(3) พฒันาพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน มุกดาหาร นครพนม และหนองคาย                    
ใหม้คีวามพรอ้มส าหรบัรองรบักจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ชื่อมโยงกบัประเทศเพือ่นบา้น และเป็น
ศูนยก์ลางความเจรญิในการกระจายความเจรญิ ไปยงัพืน้ทีโ่ดยรอบ เพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพในการลงทุน
เละสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน พร้อมทัง้เร่ งรัดการ
ด าเนินงานโครงการและมาตรการส าคญัในเขตเศรษฐกจิพเิศษใหม้คีวามพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและ
บรกิาร CQ ที่ได้มาตรฐานสากล (1) พฒันาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC-
Bioeconomy) ในพื้นที่จงัหวดัหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสมีา ให้เกดิความเชื่อมโยงไปยงั
พื้นที่ที่มศีกัยภาพ อาทิ พื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง พื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออกตะวนัตก 
(EWEC) เพื่อเชื่อมโยงไปยงั สปป.ลาว เวยีดนาม และต่อเนื่องไปยงัจนีซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกจิของ
โลกและเชื่อมโยงกบัพื้นที่เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) โดยมโีครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงทัง้
ทางบก ทางรถไฟ ทางอากาศ สู่อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของ
ประเทศ อาท ิอุตสาหกรรมระบบราง ท่าเรอืบก (Dry Port) 

 
 
4.5) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวส าคญัและแหล่งท่องเท่ียวชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
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(1) พฒันาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวฒันธรรมในทุกพื้นที่ โดยส่งเสรมิ
ชุมชน            ในการสร้างสรรค์กิจกรรม อาทิ ท่องเที่ยวสุขภาพ เทศกาลประจ าถิ่น โฆษณา
ประชาสมัพนัธ์แก่นักท่องเที่ยว ทัง้ชาวไทยและต่างประเทศ เพื่อสร้างการรบัรู้สินค้า บริการ แหล่ง
ท่องเที่ยวที่สะท้อนอตัลกัษณ์ของชุมชนและเมอืงเก่า ได้แก่ เมอืงเก่าบุรรีมัย์ เมอืงเก่าพมิาย เมอืงเก่ า
สุรนิทร ์เมอืงเก่านครราชสมีา และเมอืงเก่าสกลนคร พฒันาแบรนด์และสื่อสารความแตกต่างของชุมชน
ต่างๆ ในรปูแบบการเล่าเรื่อง (Storytelling) 

(2) พฒันาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ในพื้นที่จงัหวดันครราชสีมา 
บุรรีมัย์ สุรนิทร์ ศรสีะเกษ และอุบลราชธานี โดยบูรณาการกิจกรรมแผนท่องเที่ยวในแต่ละจงัหวดัให้
เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในเขตอารยธรรมอสีานใต้ และเชื่อมโยงสู่ประเทศลาว กมัพูชา และเวยีดนาม 
เพื่อเพิ่มระยะเวลาพ านัก และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหวัของกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ พฒันาสินค้าและ
บริการที่มีจุดเด่นหรือ                    อัตลักษณ์ที่สร้างจากทุนทางวฒันธรรม พฒันาบุคลากรและ
ผู้ประกอบการการท่องเที่ยว วิถีใหม่รกัษามาตรฐานการให้บริการ จดัท ากิจกรรมการท่องเที่ยวให้
ท่องเทีย่วไดต้ลอดทัง้ปี พฒันาระบบโลจสิตกิส ์สนบัสนุนนกัท่องเทีย่วอย่างเป็นระบบไปสูแ่หล่งท่องเทีย่ว 
ดแูลความปลอดภยัและสุขลกัษณะใหน้กัท่องเทีย่ว 

(3) พฒันาและส่งเสรมิการท่องเทีย่ววถิชีวีติลุ่มน ้าโขงในพืน้ทีจ่งัหวดัเลย หนองคาย บงึ
กาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจรญิ อุบลราชธานี และสกลนคร และพฒันาเสน้ทางเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเทีย่วกบัประเทศเพือ่นบา้น อาท ิสีเ่หลีย่มวฒันธรรมลา้นชา้ง เลย อุดรธานี หนองบวัล าภู-หนองคาย 
สปป.ลาว โดยพฒันาแหล่งท่องเที่ยว สนิค้าและบรกิารให้สอดคลอ้งกบักระแสความนิยมการท่องเทีย่ว
เชงิวฒันธรรมของสองฝัง่โขง พฒันากจิกรรมการท่องเที่ยวให้มคีวามหลากหลาย อาท ิการท่องเที่ยว 
พกัผ่อน ชมทศันียภาพ และวถิชีวีติลุ่มแม่น ้าโขง (Leisure /Lifestyle) การท่องเทีย่วดว้ยจกัรยานและการ
เดนิทางแบบคาราวาน (Cycling/CaravanTours) การท่องเทีย่วเชงิมหกรรม (Festivals/Events) เป็นต้น 
พฒันาถนนเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเทีย่ว พฒันาท่าเรอืและการท่องเทีย่วทางน ้าใหไ้ดม้าตรฐานความ
ปลอดภยั สง่เสรมิการ            บรหิารจดัการทีเ่กดิจากชุมชน เพือ่สรา้งงานเละรายได ้ 

(4) พฒันาและส่งเสรมิการท่องเทีย่วยุคก่อนประวตัศิาสตรใ์นจงัหวดัขอนแก่น กาฬสนิธุ์ 
อุดรธานี หนองบวัล าภู และชยัภูมิ โดยพฒันาแหล่งท่องเที่ยวและพพิธิภณัฑ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิง
สร้างสรรค์ออกแบบการจดัแสดงนิทรรศการ มลัตมิเีดยี หรอืกจิกรรมต่างๆ ให้ผู้ชมมสี่วนร่วม มคีวาม
สนุกรื่นรมย์เสมอ (play and learn) ทัง้ภาษาไทย และต่างประเทศ เพื่อขยายฐานนักท่องเที่ยวที่สนใจ 
ปรบัปรุงสิง่อ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเทีย่วให ้ไดม้าตรฐาน โฆษณาประชาสมัพนัธ์อย่างต่อเนื่อง 
พฒันาระบบขนสง่สาธารณะ เขา้สูแ่หล่งท่องเทีย่วเพือ่ใหเ้ขา้ถงึไดง้า่ยและกลบัมาไดบ้่อยครัง้ 

(5) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเเละสิ่งอ านวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ดูแลความ
ปลอดภยัให้นักท่องเที่ยว ประชาสมัพนัธ์การท่องเที่ยว และพฒันาเสน้ทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงใน
ลกัษณะเครอืข่าย เพื่อกระจายนักท่องเที่ยวจากเมอืงหลกัไปสู่ชุมชนและท้องถิน่เชื่อมโยงกจิกรรมการ
ท่องเทีย่วระหว่างภาคเอกชนกบัชุมชนและทอ้งถิน่ ทัง้ในประเทศและกบัประเทศเพื่อนบ้านทีส่อดคล้อง
กบัความตอ้งการของนักท่องเทีย่วรวมทัง้พฒันาทกัษะฝีมอืบุคลากรในภาคบรกิาร และการท่องเทีย่ว จดั
ฝึกอบรมมคัคุเทศก์ดา้นภาษาต่างประทศ นอกจากนัน้พฒันาสนิคา้ OTOP สนิคา้วสิาหกจิชุมชน ของที่
ระลกึ รา้นอาหาร ทีพ่กั ใหม้คีุณภาพด ีโดยเน้นการใหบ้รกิารดา้นอาหารพืน้ถิน่ทีส่ะอาดปลอดภยั รวมถงึ
ระบบการจดัการสิง่เเวดลอ้มในแหล่งท่องเทีย่ว 
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4.6) ยกระดบัคุณภาพชีวิตให้ได้มาตรฐานและแก้ปัญหาความยากจนให้กบัผู้มี

รายได้น้อย เพื่อลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคม 
(1) พฒันาอาชพีและรายไดข้องผูม้รีายไดน้้อย โดยสรา้งโอกาสใหก้ลุ่มผูม้รีายไดน้้อย มี

ทีด่นิ              ท ากนิของตนเอง ส่งเสรมิการมอีาชพี สนับสนุนปัจจยัการผลติและแหล่งเงนิทุนในการ
ประกอบอาชพี ยกระดบัฝีมอื และอบรมให้ความรู้ เพื่อให้มรีายได้เสรมิและเกดิความมัน่คงทางรายได้
ตามแนวทางโคกหนองนาโมเดล และเกษตรทฤษฎใีหม่ 

(2) พฒันาระบบการป้องกนัเละควบคุมโรคเฉพาะถิ่น แก้ปัญหาโรคพยาธิใบไม้ตบัใน
พืน้ทีเ่สีย่ง อาท ิจงัหวดัขอนแก่น สกลนคร รอ้ยเอด็ หนองบวัล าภู กาฬสนิธุ์ อ านาจเจรญิ มหาสารคาม 
อุดรธานี นครพนม และยโสธร โดยสง่เสรมิการเรยีนรู ้ในการป้องกนัโรคพยาธใิบไมใ้นตบัใหแ้ก่ประชาชน 
ทัง้ในชุมชนและเยาวชนในสถานศกึษา ปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรมและค่านิยมในการบรโิภคอาหารปรุงสุก
จากปลาน ้าจืดมีเกล็ด ก าจดัสิ่งปฏิกูลจากชุมชนบริเวณรอบแหล่งน ้ าอย่างถูกหลักสุขาภิบาล สร้าง
เครอืข่ายโรงพยาบาลในการคดักรอง เฝ้าระวงั วนิัย และรกัษาโรคพยาธใิบไมใ้นตบัและผู้ป่วยมะเรง็ท่อ
น ้าด ีพรอ้มทัง้พฒันาระบบคดักรองกลุ่มเสีย่งและระบบฐานขอ้มลูเพือ่ตดิตามการท างาน 

(3) พฒันาโภชนาการแม่และเดก็ โดยส่งเสรมิการบรโิภคไอโอดนีเละใหค้วามรูแ้ก่พอ่แม่ 
หรอืผูด้แูลในดา้นโภชนาการทีเ่หมาะสม ตัง้แต่เริม่ตัง้ครรภ ์และวธิกีารเลีย้งดูเดก็ทีเ่หมาะสม เพือ่กระตุ้น
การพฒันาเด็กในช่วง 0 - 3 ปีแรก และยกระดบัศูนย์พฒันาเด็กเล็กในชุมชนและพื้นที่ห่างไกลให้ได้
มาตรฐาน เพื่อเสรมิสร้างศกัยภาพเดก็ก่อนวยัเรยีนให้มพีฒันาการความพร้อมทัง้ทกัษะสมอง ร่างกาย
และสงัคม 

4.7) ตวัอย่างแผนงานส าคญั 
1. แผนงานเพ่ิมศกัยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกลุาร้องไห้ สู่มาตรฐานเกษตร

อินทรีย ์            ทุ่งกลุาร้องไห้  
(1) สาระส าคญั สง่เสรมิการวจิยัพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมการเกษตร ตลอดจน 

ภูมปัิญญา และองคค์วามรู้ที่น าไปสู่การเพิ่มประสทิธภิาพและพฒันากระบวนการผลติและการแปรรูปที่
สามารถ 
น าไปประยุกต์ใชไ้ดจ้รงิในเชงิพาณิชย ์รวมทัง้ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานและการยอมรบัของผูบ้รโิภคทัง้
ใน 
ประเทศและต่างประเทศซึง่ตอ้งมกีารพฒันาทัง้ตวัมาตรฐานกระบวนการตรวจรบัรอง และการตรวจสอบ 
ย้อนกลบัให้เกษตรกรสามารถเขา้ถงึไดอ้ย่างกวา้งขวาง และไม่เป็นภาระต้นทุนการผลติ  โดยสนับสนุน
กระบวนการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้ได้ผลผลิตที่มคีุณภาพ
มาตรฐาน เพื่อสร้างมูลค่าเพิม่ให้กบัสนิค้าเกษตร ตลอดจนพฒันาระบบกระบวนการรบัรองให้มีความ
รวดเรว็ และระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั เพือ่ใชใ้นการตดิตามตรวจสอบทีต่น้ทาง 
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(2) ห่วงโซ่คณุค่า (Value Chain) ของแผนงาน 
 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
- การจัดท าฐานข้อมูลเกษตร
อนิทรยี ์
- วจิยัและพฒันาพนัธุ ์
- การบรหิารจดัการน ้าในพืน้ที ่
- ตรวจรบัรองมาตรฐาน 
- การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรพฒันาคุณภาพดนิ 
 

- วจิยัและพฒันาผลติภณัฑ ์
- สง่เสรมิการแปรรปู โดยใช้
นวตักรรม พฒันาผลติภณัฑ์
และไดม้าตรฐานทัง้ในและต่าง 
ประเทศ 
 

-  ประชาสัมพันธ์ส่ง เสริมการ
บรโิภค 
- เพิม่ช่องทางการตลาดออนไลน์ 
และออฟไลน์ 
- การส ารวจความต้องการสนิค้า
เกษตรอนิทรยี ์(ตลาดเฉพาะ) 
- การสรา้งตราสนิคา้ 
 

 

 
 
2. แผนงานพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ฐานเศรษฐกิจ 
ชีวภาพ(NeEC-Bioeconomy) 

(1) สาระส าคญั เน้นสง่เสรมิการน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชเ้พือ่เพิม่ประสทิธภิาพ
ของกระบวนการผลติส าหรบัอุตสาหกรรมชวีภาพ และพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมชวีภาพเป็นผลติภณัฑ์
ต่างๆ โดยสร้างมูลค่าเพิม่จากวตัถุดบิชวีภาพ รวมถงึการพฒันาระบบจดัการเทคโนโลยแีละทรพัย์สิน
ทางปัญญาทางชีวภาพ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพในการสร้างนวตักรรม ให้ค าแนะน าและ
สนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยรี่วมกนั ระหว่างผูป้ระกอบการ สถานศกึษา และหน่วยงานวจิยัของภาครฐั 
เพือ่สรา้งความเขม้แขง็ของเศรษฐกจิภายในภาคใหม้กีารเจรญิเตบิโต 

(2) ห่วงโซ่คณุค่า (Value Chain) ของแผนงาน 
ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

-การส่งเสรมิการลงทุนเพื่อสนับสนุน
และผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชวีภาพ 
- ก า ร จั ด ตั ้ ง ศู น ย์ ท ด ส อ บ
หอ้งปฏบิตักิารหรอืเครื่องมอือุปกรณ์
ทีท่นัสมยัและไดม้าตรฐานสากล 
-การส่งเสรมิการท าเกษตรสมยัใหม่ 
โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเพิ่ม 
ผลติภาพและผลผลติทางการเกษตร 

- ก า ร ส ร้ า ง มู ล ค่ า เ พิ่ ม จ า ก
วตัถุดบิชวีภาพ 
-การต่อยอดงานวจิยั เพื่อสรา้ง
ต้นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ชวีภาพ 
 

-การเพิ่มช่องทางการตลาด
ออนไลน์และออฟไลน์ 
-การสรา้งความตระหนกัของ
ผูบ้รโิภค ผลติภณัฑ ์
อุตสาหกรรมชวีภาพ 
 

 

3.2) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 5 ปี (พ.ศ.2566-2570)  
เป้าหมายการพฒันากลุ่มจงัหวดั  
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“เกษตรสรา้งมูลค่า ศูนยก์ลางการค้า โลจสิตกิส ์การท่องเทีย่วเชงิสร้างสรรค ์เชื่อมโยง                       
ในภูมภิาค”  

 

วิสยัทศัน์ ความหมาย 
เกษตรสรา้งมลูค่า 
 

การเพิ่มมูลค่าผลผลิต ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน
ความปลอดภยั มคีวามโดดเด่นและเอกลกัษณ์ของกลุ่มจงัหวดั 
ได้แก่เกษตรอตัลกัษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภยั เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอจัฉรยิะ และระบบนิเวศ
การเกษตร 

ศูนย์กลางเชื่อมโยงการค้าโลจิ
สตกิส ์
 

กลุ่มจงัหวดัมโีครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค ทรพัยากร
บุคคลพรอ้มกลไก เครื่องมอื เพื่อการสนับสนุนการค้า การลงทุน 
การคา้ชายแดน ใหม้ขีดีความสามารถในการแขง่ขนั 

การท่องเทีย่วเชงิสรา้งสรรค ์
 

เป็นการเพิม่มูลค่าเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ด้านการท่องเที่ยว และ
กีฬาของกลุ่มจังหวดั จากฐานทรัพยากรที่มีอยู่ และการสร้าง
แหล่งท่องเที่ยวใหม่และบริการที่หลากหลาย โดยเชื่อมโยงอตั
ลกัษณ์ร่วมด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจงัหวดัตามความต้องการ
ของตลาด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนัธกิจ 
1) สรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัสนิคา้เกษตรดว้ยอุตสาหกรรมแปรรปู และมาตรฐานเกษตรสรา้ง

มลูค่า 
2) พฒันาสนิค้าและบรกิารทางการท่องเที่ยว เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการการ

ท่องเทีย่วแบบบูรณาการและสง่เสรมิการตลาดเพือ่เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิคุณภาพ 
3) สนับสนุนและส่งเสรมิความเขม้แขง็ใหแ้ก่วสิาหกจิชุมชน สหกรณ์ ผูป้ระกอบการ ใน

ด้านการพฒันา ระบบสารสนเทศด้านการบริหารจดัการ และการพฒันาระบบโลจสิตกิส์ เพื่อเชื่อมโยง
ธุรกจิการคา้ สูส่ากล 

ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันากลุ่มจงัหวดั 
1) มลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่มจงัหวดัภาคการเกษตรเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 3 เมื่อสิน้สุดแผน           

การพฒันา (จากเดมิ รอ้ยละ 5 ฐานขอ้มลูปี 2562 เท่ากบั รอ้ยละ -5.60) 
2) รายไดจ้ากการท่องเที่ยวเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 2 เมื่อสิน้สุดแผนการพฒันา (จากเดมิ รอ้ย

ละ 3 ฐานขอ้มลูปี 2562 เท่ากบั รอ้ยละ -55.99) 
3) อตัราการขยายตวัภาคบรกิารเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 3 เมื่อสิน้สุดแผนการพฒันา (ฐานขอ้มูล            

ปี 2562 เท่ากบัรอ้ยละ 3.33) 
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4) อตัราการเปลีย่นแปลงของพื้นที่ป่าไมใ้นกลุ่มจงัหวดัเพิม่ขึ้น รอ้ยละ 0.20 เมื่อสิน้สุด             
แผนการพฒันา 

5) รอ้ยละประชากรทีอ่ยู่ใต้เสน้ความยากจนลดลง รอ้ยละ 10 เมื่อสิน้สุดแผนการพฒันา 
(ฐานขอ้มลูปี 2562 เท่ากบั รอ้ยละ 9.70) 

ผลสมัฤทธ์ิท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นเม่ือส้ินสุดการด าเนินงานแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (กลุ่มจงัหวดัโขง-ชี-มูล) พ.ศ. 2566-2570 

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด (Gross Provincial Products:GPP) เพิ่มขึ้น              
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 3 จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในด้านการเกษตร การบริหาร และการ
ท่องเทีย่ว             ไดผ้ลผลติตามเป้าหมายและเกดิผลลพัธต์รงตามวตัถุประสงค์ 

2) รายได้ภาคการเกษตรที่เกิดขึ้นจากการส่งเสริม สนับสนุน และยกระดับด้วย
เทคโนโลยแีละนวตักรรม ท าให้มผีลผลติที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมเพิม่ขึ้น มกีารแปรรูปผลติภณัฑ์เพื่อ
สรา้งมูลค่าตามความต้องการของผู้บรโิภค ผ่านช่องทางการตลาดทีห่ลากหลาย ผลผลติและผลติภณัฑ์
ไดร้บัการรบัรองมาตรฐาน  บนฐานขอ้มลู (Big Data) และ Platform ทางการเกษตร 

3) รายไดภ้าคการคา้ การบรกิาร และการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ จากกจิกรรมการด าเนินงาน
ส่งเสรมิการท่องเที่ยวและกฬีาของกลุ่มจงัหวดั ทีม่ตี้นทุนทางวฒันธรรม ประเพณี ทรพัยากร ทีม่คีวาม
หลากหลาย และการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่และบรกิารตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวทุก
ช่วงวยั ด้วยการเชื่อมโยงอตัลกัษณ์ร่วมด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจงัหวดั โดยภาคการค้า และการ
บรกิาร                     ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เสน้ทางคมนาคม ขนส่ง ระบบโลจสิตกิส์ 
ไดร้บัการพฒันาเตบิโต สอดคลอ้งตามกจิกรรมภาคการผลติสาขาทีเ่กีย่วขอ้งภายในกลุ่มจงัหวดั 

 
 
 
 
 
 
ประเดน็การพฒันาของกลุ่มจงัหวดั  
กลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การ

พฒันากลุ่มจงัหวดัไว ้5 ประเดน็การพฒันา ดงันี้ 
ประเดน็การพฒันาที ่1 การสง่เสรมิการเกษตรสรา้งมลูค่า 
ประเดน็การพฒันาที ่2 เสรมิสรา้งขดีความสามารถดา้นการคา้การลงทุน 
ประเดน็การพฒันาที ่3 เพิม่มลูค่าเศรษฐกจิสรา้งสรรคด์า้นการท่องเทีย่วและกฬีา 
ประเดน็การพฒันาที ่4 การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์สรา้งโอกาสและความเสมอภาคทาง

สงัคมและความมัน่คง 
ประเดน็การพฒันาที ่5 การสรา้งการเตมิโตบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
 

3.3) แผนพฒันาจงัหวดั 5 ปี (พ.ศ.2566-2570) 
เป้าหมายการพฒันาจงัหวดั 
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"เมืองน่าอยู่ทนัสมยั การเกษตรปลอดภยัมูลค่าสูง เศรษฐกิจชีวภาพ ศนูยก์ลาง
การค้า                การลงทุน เมืองท่องเท่ียวแห่งความสุขหลายมิติสู่สากล" 

วตัถปุระสงค ์
1) เพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพการพฒันาจงัหวดัใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่ทนัสมยั สง่เสรมิคุณภาพ

ชวีติ ทีด่ขีองประชาชนทัง้ทางดา้นการศกึษา ดา้นสุขภาพ ดา้นความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ การ
เขา้ถงึระบบสาธารณูปโภคและระบบบรกิารภาครฐั และมสีภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมกบัการด ารงชวีติ 

2) เพือ่สง่เสรมิใหก้ารเกษตรสามารถยกระดบัการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพและได้
มาตรฐาน เพือ่สรา้งมลูค่าสนิคา้การเกษตรใหต้อบสนองต่อความตอ้งการดว้ยระบบตลาดน าการผลติ 
โดยใชข้อ้มลูพืน้ฐานดา้นการเกษตร (Bio Data) และดจิทิลัแฟลตฟอรม์เป็นเครื่องมอืในการด าเนินการ 

3) เพือ่สง่เสรมิเศรษฐกจิชวีภาพ (Bio Economy) ดว้ยการน าเทคโนโลยชีวีภาพมาใช้
เป็นการเพิม่คุณค่า หรอืประยุกตก์ารใชง้านและแปรรปูผลติภณัฑไ์ดจ้ากการเกษตร และการน า
เทคโนโลยชีวีภาพมาใชป้ระโยชน์เชงิเศรษฐกจิ ท าใหเ้ป็นเศรษฐกจิชวีภาพ 

4) เพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพทางดา้นการคา้การลงทุนในพืน้ทีจ่งัหวดัเชื่อมโยงกลุ่มจงัหวดั 
ภูมภิาค และต่างประเทศ 

5) ภาคการท่องเทีย่วไดร้บัการพฒันาและเพิม่ศกัยภาพ โดยมรีายไดจ้ากการท่องเทีย่ว
รวมเพิม่ขึน้ตามเกณฑต์วัชีว้ดัทีจ่งัหวดัก าหนดในแผนพฒันาจงัหวดั 

ตวัช้ีวดัความส าเรจ็ตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดั 
1) มลูค่าการเพิม่ขึน้ของผลติภณัฑม์วลรวมภาคการเกษตรของจงัหวดั (GPP) เพิม่ขึน้ 

เป้าหมาย 5 ปี รอ้ยละ 2 ต่อปี 
2) มลูค่าการลงทุนเพิม่ขึน้ รอ้ยละ 2 ต่อปี 
3) รอ้ยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายไดท้างการท่องเทีย่ว รอ้ยละ 2 ต่อปี 
ประเดน็การพฒันาของจงัหวดัอบุลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี ไดก้ าหนดประเดน็

การพฒันาจงัหวดัไว ้5 ประเดน็การพฒันา ตามล าดบัความส าคญั ดงันี้ 
ประเดน็การพฒันาที ่1 การพฒันาเมอืงน่าอยู่ทนัสมยั 
ประเดน็การพฒันาที ่2 การสง่เสรมิเกษตรปลอดภยัมลูค่าสงู 
ประเดน็การพฒันาที ่3 การสง่เสรมิเศรษฐกจิชวีภาพ 
ประเดน็การพฒันาที ่4 การพฒันาศูนยก์ลางการคา้การลงทุน 
ประเดน็การพฒันาที ่5 การสง่เสรมิเมอืงท่องเทีย่วแห่งความสุขหลายมติสิูส่ากล 
 
 

 

3.๔)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
แนวทางที ่1 วางผงัเมอืงรองรบัการขยายตวัของชุมชน 
แนวทางที ่2 พฒันาระบบการคมนาคมขนสง่ทีไ่ดม้าตรฐาน 
แนวทางที ่3 พฒันาระบบชลประทานใหท้ัว่ถงึและเพยีงพอ 
แนวทางที ่4 ขยายเขตการบรกิารไฟฟ้า ประปา รองรบัการขยายตวัของชุมชน 



๔๗ 
 

แนวทางที ่5 พฒันาระบบระบายน ้าทีไ่ดม้าตรฐานและทัว่ถงึ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การส่งเสริมคณุภาพชีวิต 
แนวทางที ่1 สง่เสรมิการผลติพชืและสตัวเ์ศรษฐกจิของจงัหวดั 
แนวทางที ่2 สง่เสรมิการประกอบอาชพีเสรมิแก่ประชาชน 
แนวทางที ่3 สง่เสรมิการป้องกนั ดแูล และรกัษาสุขภาพประชาชน 
แนวทางที ่4 สง่เสรมิสถาบนัครอบครวัใหม้คีวามเขม้แขง็ 
แนวทางที ่5 สง่เสรมิการจดัการเรยีนการสอนในระดบัทอ้งถิน่ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การจดัระเบียบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางที ่1 บูรณาการการจดัระเบยีบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย

ของ                ทุกภาคสว่น 
แนวทางที ่2 เสรมิสรา้งองคค์วามรูป้ระชาธปิไตย สทิธ ิหน้าที ่และกฎหมายแก่

ประชาชน 
แนวทางที ่3 สง่เสรมิและบูรณาการระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดั 
แนวทางที ่4 สง่เสรมิระบบการตรวจสอบการท างานภาครฐัโดยประชาชน 
แนวทางที ่5 สง่เสรมิการรวมกลุ่มภาคประชาชนใหเ้ขม้แขง็ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ

ท่องเท่ียว 
แนวทางที ่1 สง่เสรมิสนบัสนุนการลงทุนใหเ้กดิแหล่งท่องเทีย่วใหม่ 
แนวทางที ่2 พฒันาศกัยภาพดา้นการบรกิารแก่นกัท่องเทีย่ว 
แนวทางที ่3 อนุรกัษ์และพฒันาทรพัยากรการท่องเทีย่วของสว่นรวม 
แนวทางที ่4 สรา้งเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมเพือ่การท่องเทีย่ว 
แนวทางที ่5 พฒันาระบบบรหิารจดัการในแหล่งท่องเทีย่วใหม้คีุณภาพ 
แนวทางที ่6 สง่เสรมิการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
แนวทางที ่1 บรหิารจดัการทรพัยากรป่าไม ้ดนิและน ้า โดยการมสีว่นร่วมของชุมชน 
แนวทางที ่2 พฒันาระบบการก าจดัขยะและน ้าเสยีใหถู้กสุขลกัษณะโดยการมสีว่นร่วม           

ของชุมชน 
แนวทางที ่3 สง่เสรมิใหชุ้มชนปลอดมลภาวะ 
แนวทางที ่4 จดัใหม้รีะบบบรหิารจดัการพืน้ทีส่าธารณะ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 6 การบริหารจดัการศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภมิูปัญญา

ท้องถ่ิน 
แนวทางที ่1 อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู สง่เสรมิและเผยแพร่ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณีและ           

ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
แนวทางที ่2 จดัใหม้ศีูนยก์ารเรยีนรูแ้ละการอนุรกัษ์ดา้นศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี                  

และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ในชุมชน 
 



๔๘ 
 

 
แนวทางที ่3 จดัใหม้ศีูนยก์ารเฝ้าระวงัทางวฒันธรรมโดยการมสีว่นร่วมของชุมชน  
ยุทธศาสตรท่ี์ 7 การบริหารจดัการทรพัยากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แนวทางที ่1 พฒันาบุคลากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  
แนวทางที ่2 พฒันาระบบการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
แนวทางที ่3 พฒันาเครื่องไม ้เครื่องมอื เครื่องจกัรกลขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
แนวทางที ่4 พฒันาระบบการบรหิารงานเชงิบูรณาการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

  

3.5)  ไทยแลนด ์๔.๐ (THAILAND ๔.๐) 
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ต้องมคีวามสมัพนัธ์กบัไทยแลนด์ ๔.๐ โดยใหค้วามส าคญั

กบัการ 
พัฒนาด้านเทคโนโลยี กลุ่มอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบ
อเิลก็ทรอนิกสค์วบคุม                      กลุ่มดจิติอล เทคโนโลยอีนิเตอรเ์น็ตทีเ่ชื่อมต่อและบงัคบัอุปกรณ์
ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกล                   ฝังตัว กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
วฒันธรรม และบรกิารทีม่มีลูค่าสงู  โดยรายละเอยีดไทยแลนด ์๔.๐ มดีงันี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

 
 
ประเทศไทย ๔.๐ ถอืเป็นการพฒันา เครื่องยนต์เพื่อขบัเคลื่อนการเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ชุดใหม ่(New Engines of Growth) ดว้ยการเปลีย่นแปลง ความไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ ของประเทศที่
มีอยู่ ๒ ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และ ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให้เป็นความ
ได้เปรยีบในเชิงแข่งขนั                  โดยการเติมเต็มด้วยวทิยาการ ความคดิสร้างสรรค์ นวตักรรม 
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันาแลว้             ต่อยอดความไดเ้ปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบเป็น ๕ 
กลุ่มเทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบดว้ย 

๑. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) อาท ิ
เทคโนโลยกีารเกษตร (Agritech)เทคโนโลยอีาหาร (Foodtech) เป็นตน้ 

๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness &                 
Bio-Med) อาท ิเทคโนโลยสีุขภาพ (Healthtech) เทคโนโลยกีารแพทย ์(Medtech) สปา (Spa) เป็นตน้ 

๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) อาทิ เทคโนโลยีหุ่ นยนต์  
(Robotech) เป็นตน้ 

๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบงัคับอุปกรณ์ต่างๆ 
ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IOT, Artificial intelligence & Embedded 
Technology) อาทิ เทคโนโลยีการเงิน (Fintech) อุปกรณ์เชื่อมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน (IoT) 
เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech)                 อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Market place) อี-คอมเมิร์ซ (E-
Commerce) เป็นตน้ 

๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  วฒันธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง (Creative, 
Culture & High Value Services) อาท ิเทคโนโลยกีารออกแบบ (Designtech) ธุรกจิไลฟ์สไตล์ (Lifestyle 
Business) เทคโนโลยีการท่องเที่ยว  (Traveltech) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ  (Service 
Enhancing) เป็นตน้ 
 

(๒)  ยทุธศาสตรข์องเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
   1)  วิสยัทศัน์   
         “วารนิเมอืงน่าอยู่ดว้ยโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่มบูรณ์ เพิม่พูนฐานเศรษฐกจิ สภาพ
สิง่แวดลอ้มด ีประชาชนมคีุณธรรม น าชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ร่วมแรงรกัษาภูมปัิญญาทอ้งถิน่” 
       2)  ยุทธศาสตร ์
  1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
  2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 
  3. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสงัคม 
  4. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นสิง่แวดลอ้ม 
  5. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการเมอืงการบรหิาร 
  3)  เป้าประสงค ์



๕๐ 
 
  1. โครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวยความสะดวกต่างๆ มคีวามสมบูรณ์เพยีงพอ รองรบั     
การขยายตวัทางเศรษฐกจิและสงัคม 
  2. ประชาชนมทีกัษะ ความรูใ้นการประกอบอาชพีปรบัตวัเท่าทนัการเปลีย่นแปลง 
  3. ยกระดบัคุณภาพการศกึษา สรา้งโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษาและก้าวใหท้นัต่อ        
การเปลีย่นแปลง 
  4. ประชาชนมสีุขภาวะทีด่ที ัง้กายและใจ ไดร้บัการบรกิารดา้นสาธารณสุขขัน้พืน้ฐาน      
อย่างทัว่ถงึ   
  5. การบรหิารจดัการและสง่เสรมิการมสีว่นร่วมของทุกภาคสว่นต่อการรบัผดิชอบ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  6. ประชาชนมสีว่นร่วมในการท านุบ ารุง สบืทอดศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตี
ประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ทีด่งีาม 
  7. ประชาชนตระหนกัถงึความส าคญัของสถาบนัหลกัของชาต ิเรยีนรูแ้ละมสีว่นร่วมใน    
การพฒันาทางการเมอืง การปกครองตามระบอบประชาธปิไตย 
  8. การปฏบิตัริาชการและบรกิารประชาชนภายใตห้ลกัธรรมาภบิาลอย่างมปีระสทิธภิาพ 
ทนัสมยัและมมีาตรฐาน  
  4)  ตวัช้ีวดั 
  1. ประชาชนพงึพอใจในการบรกิารสาธารณะดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเพิม่มากขึน้ 
  2. ประชาชนพงึพอใจต่อการสรา้งงาน สรา้งอาชพีและพฒันารายได้ 
  3. การจดัการศกึษาผ่านเกณฑม์าตรฐาน 
  4. ประชาชนพงึพอใจในการบรกิารดา้นสาธารณสุข 
  5. ประชาชนพงึพอใจต่อการด าเนินงานอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ดแูลและบ ารุงรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  6. ประชาชนพงึพอใจต่อการท านุบ ารุง สบืทอดศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี
และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
  7. ประชาชนพงึพอใจในการเสรมิสรา้งการเรยีนรูแ้ละมสี่วนร่วมในการพฒันาทาง
การเมอืง การปกครองตามระบอบประชาธปิไตย 
  8. บุคลากรไดร้บัการอบรม พฒันาศกัยภาพ ปรบัปรุงระบบงาน/บรกิารประชาชน ทนัต่อ
การเปลีย่นแปลง   
  5) ค่าเป้าหมาย 
  1. รอ้ยละของประชาชนทีพ่งึพอใจในการบรกิารสาธารณะดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
  2. รอ้ยละของประชาชนทีพ่งึพอใจในการสรา้งงาน สรา้งอาชพีและพฒันารายได้ 
  3. รอ้ยละของประชาชนพงึพอใจทีผ่่านเกณฑม์าตรฐานการศกึษา 
  4. รอ้ยละของประชาชนพงึพอใจในการบรกิารดา้นสาธารณสุข 
  5. รอ้ยละของประชาชนพงึพอใจในการด าเนินงานอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ดแูลและบ ารุงรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  6. รอ้ยละของประชาชนพงึพอใจในการท านุบ ารุง สบืทอดศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม 
จารตีประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
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  7. รอ้ยละของประชาชนพงึพอใจในการเสรมิสรา้งการเรยีนรูแ้ละมสีว่นร่วมในการพฒันา
ทางการเมอืง การปกครองตามระบอบประชาธปิไตย 
  8. รอ้ยละของบุคลากรไดร้บัการอบรม พฒันาศกัยภาพ ปรบัปรุงระบบงาน/บรกิาร
ประชาชน ทนัต่อการเปลีย่นแปลง 
  6) กลยุทธ์ 
  1. พฒันาระบบสาธารณูปการ-สาธารณูปโภค 
  2. พฒันาความรู ้ทกัษะและสง่เสรมิประชาชน 
  3. พฒันากระบวนการบรหิารและการจดัการศกึษา 
  4. พฒันาและสง่เสรมิดา้นสาธารณสุข 
  5. บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  6. ท านุบ ารุง สบืทอดศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
  7. สง่เสรมิประชาธปิไตย สทิธเิสรภีาพและการมสีว่นร่วมของประชาชน 
  8. พฒันาความรูแ้ละสง่เสรมิศกัยภาพ ปรบัปรุงระบบงาน/บรกิารประชาชน  
 
 
 
 
 
  7) จดุยืนทางยุทธศาสตร ์
         เทศบาลเมอืงวารนิช าราบ มตี าแหน่งจุดยนืทางยุทธศาสตรก์ารพฒันาทีม่เีป้าหมาย
ชดัเจนเพือ่จดับรกิารสาธารณะใหต้รงต่อความตอ้งการของประชาชน อนัน ามาซึง่การใชจ่้ายงบประมาณ
ทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล เกดิประโยชน์สุขต่อประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื ดงันี้ 
  1. อยู่ในอ านาจหน้าทีข่องเทศบาลเมอืงวารนิช าราบตามระเบยีบ ขอ้กฎหมาย ดงันี้ 
       1) พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่14) พ.ศ.2562  
       2) พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2542  
       3) ระเบยีบ ขอ้กฎหมาย หนงัสอืสัง่การ รองรบัการเบกิจ่ายงบประมาณเพือ่การ
ดงักล่าว 
  2. สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรก์ารพฒันาในระดบัต่างๆ ดงันี้ 
       1) ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
       2) ไทยแลนด ์4.0 (Thailand 4.0) 
       3) แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 

     4) ยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ (พ.ศ.2566-2570) 
     5) ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ.2566-2570) 
     6) ยุทธศาสตรจ์งัหวดัอุบลราชธานี (พ.ศ.2566-2570) 

       7) ยุทธศาสตร ์อปท.ในเขตจงัหวดัอุบลราชธานี 
       8) แผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.2566-2570) ของเทศบาลเมอืงวารนิช าราบ 
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       9) นโยบายนายกเทศมนตรเีมอืงวารนิช าราบ 
  3. มกีารด าเนินการตามภารกจิหลกัทีเ่หมาะสมกบัทรพัยากรและงบประมาณทีม่อีย่าง
จ ากดั           โดยมคีวามสอดคลอ้งระหว่างภารกจินัน้ๆ กบัสิง่ทีต่อ้งการ ภารกจิหลกั ไดแ้ก่   
      ๑) ส านักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่ความรบัผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทัว่ไปของ
เทศบาล  งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตร ีงานกจิการสภาเทศบาล งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานเทศกจิ งาน
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย งานจราจร งานนิตกิาร งานทะเบยีนราษฎรและบตัรประจ าตวัประชาชน งาน
เลอืกตัง้ งานดูแลและบ ารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและราชการที่มไิด้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง 
หรือส่วนราชการใด ในเทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทัง้ก ากับและเร่งรดัการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในเทศบาลใหเ้ป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏบิตัริาชการของเทศบาล งานบรกิาร
ขอ้มลูสถติ ิช่วยเหลอื ใหค้ าแนะน าทางวชิาการ งานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและไดร้บัมอบหมาย  
     ๒) กองคลงั  มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกี่ยวกบังานการจ่ายเงนิการรบัเงนิ การจดัเก็บ
ภาษ ีและการพฒันารายได ้งานสรุปผล สถติิการจดัเกบ็ภาษคี่าธรรมเนียม งานน าส่งเงนิ การเกบ็รกัษา
เงนิและเอกสารทางการเงนิ งานการตรวจสอบใบส าคญัฎกีาทุกประเภท งานจดัท าบญัชี งานตรวจสอบ
บญัช ี          ทุกประเภท งานเกี่ยวกบัเงนิเดอืน ค่าจา้ง ค่าตอบแทนเงนิบ าเหน็จ บ านาญ และเงนิอื่นๆ 
การจดัท าหรอืช่วยจดัท างบประมาณและเงนินอกงบประมาณเกี่ยวกบัสถานะการเงนิการคลงังานการ
จดัสรรเงนิต่างๆ                 งานทะเบยีนคุมเงนิรายไดแ้ละรายงานควบคุมการเบกิจ่ายเงนิ งานท างบ
ทดลองประจ าเดอืนและประจ าปี             งานเกีย่วกบัการจดัซือ้ จดัจา้ง จดัหา งานทะเบยีนคุม งานการ
จ าหน่าย พสัดุ ครุภณัฑ์ และทรพัย์สนิต่างๆ     งานเกี่ยวกบัเงนิประกนัสญัญา งานบรกิารขอ้มูล สถติ ิ
ช่วยเหลอืใหค้ าแนะน าทางวชิาการด้านการเงนิ การคลงั การบญัช ีการพสัดุและทรพัย์สนิ งานอื่นๆ  ที่
เกีย่วขอ้งและทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
 
     ๓) กองช่าง  มหีน้าที่ความรบัผดิชอบเกี่ยวกบั งานส ารวจ งานออกแบบ และเขยีน
แบบงานประมาณราคา งานจดัท าราคากลาง งานจดัท าขอ้มูลทางด้านวศิวกรรมต่างๆ งานจดัเก็บและ
ทดสอบคุณภาพวสัดุ งานจดัท าทะเบยีนประวตัโิครงสร้างพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน ้า  งาน
ติดตัง้ซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตาม
พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง              งานการควบคุมอาคารตามระเบยีบกฎหมาย งานตรวจสอบการ
ก่อสรา้ง งานจดัท าแผนปฏบิตังิานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี งานควบคุมการก่อสรา้งและซ่อม
บ ารุง งานจดัท าประวตั ิตดิตาม ควบคุมการปฏบิตังิานเครื่องจกัรกล งานจดัท าทะเบยีนประวตักิารใช้
เครื่องจกัรกลและยานพาหนะ งานแผนการบ ารุงรกัษาเครื่องจกัรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกบัการ
ประปา งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจกัรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม งานจดัท าทะเบียนควบคุมการจดัซื้อ เก็บรกัษา การเบกิจ่ายวสัดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น ้ามนั
เชื้อเพลงิ งานบรกิารขอ้มูล สถติ ิช่วยเหลอืใหค้ าแนะน าทางวชิาการด้านวศิวกรรมต่าง ๆ งานอื่นๆ  ที่
เกีย่วขอ้งและทีไ่ดร้บัมอบหมาย  
     ๔) กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม  มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกี่ยวกบังานการศกึษา 
คน้ควา้ วจิยั วเิคราะหแ์ละจดัท าแผนงานดา้นสาธารณสุข งานส่งเสรมิสุขภาพ งานป้องกนัเฝ้าระวงัและ
ควบคุมโรคตดิต่อและโรคไม่ตดิต่อ งานสุขาภบิาลในสถานประกอบการ งานสุขาภบิาลชุมชน งานอนามยั
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สิง่แวดล้อม งานคุ้มครองผู้บรโิภค งานให้บรกิารด้านสาธารณสุข งานสนับสนุนบรกิารทางการแพทย์ 
งานรกัษาพยาบาล                       งานศูนย์บรกิารสาธารณสุข งานบรหิารสาธารณสุข งานส่งเสรมิ
ป้องกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพ งานมาตรฐานและคุณภาพ
หน่วยงานบรกิาร งานยุทธศาสตรส์าธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งานสง่เสรมิสนบัสนุนการแพทย์
แผนไทย งานกายภาพและอาชวีบ าบดั งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพและ 
จติใจผู้ป่วย งานทนัตสาธารณสุข งานบรกิารรกัษาความสะอาด งานบรกิารและพฒันาระบบจดัการมูล
ฝอย งานบรหิารจดัการสิง่ปฏกิูล งานสง่เสรมิสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร เดก็ สตรี
และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมคัรสาธารณสุข งานป้องกนัและบ าบดัการตดิสารเสพตดิ งานสตัวแพทย์  
งานศกึษา คน้ควา้ วเิคราะห ์วจิยั ก าหนดมาตรการและแผนด าเนินการดา้นสิง่แวดลอ้ม การประเมนิผล
กระทบด้านสิง่แวดล้อม การประเมนิผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวงัและตรวจสอบคุณภาพ
สิง่แวดลอ้ม                       งานสง่เสรมิสนบัสนุนดา้นสิง่แวดลอ้ม งานจดัท าและพฒันาระบบฐานขอ้มูล
ด้านการจดัการสิง่แวดล้อม                   งานรณรงค์และการฝึกอบรมสร้างจติส านึกด้านสิง่แวดล้อม 
งานวางแผนและจดัท าแผนด าเนินงานดา้นการเฝ้าระวงั ควบคุมมลพษิทางน ้าอากาศ และเสยีง งานเฝ้า
ระวงั บ าบดั ตรวจสอบคุณภาพน ้า อากาศ ของเสยีและที่ได้รบัมอบหมายและสารอนัตรายต่างๆ งาน
บรกิารขอ้มลู สถติ ิช่วยเหลอื ใหค้ าแนะน าทางวซิาการ งานอื่นๆ                   ทีเ่กีย่วขอ้ง  
     ๕) กองยุทธศาสตรแ์ละงบประมาณ  มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกี่ยวกบั งานวเิคราะห์
นโยบายและแผน งานยุทธศาสตรข์องเทศบาล งานจดัท าแผนพฒันาเทศบาล งานสง่เสรมิการมสีว่นร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ งานประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั งานคณะกรรมการพฒันา
เทศบาล งานคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล งานงบประมาณ งานเสนอแนะขอรบัการจดัสรร
เงนิอุดหนุนของเทศบาล งานจดัท าเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีและฉบบัเพิม่เตมิ (ถา้ม)ี งาน
ตรวจตดิตามและประเมนิผลแผนงานและโครงการ งานประชาสมัพนัธ์ งานบรกิารและเผยแพร่วชิาการ 
งานสถติขิอ้มลู                      งานสารสนเทศ งานจดัท าและพฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศของเทศบาล 
งานบรกิารขอ้มลูสถติ ิช่วยเหลอืใหค้ าแนะน าทางวชิาการงานอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและทีไ่ดห้มาย 
     ๖) กองการศกึษา  มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกีย่วกบังานบรหิารการศกึษา งานพฒันา
การศกึษา ทัง้การศกึษาในระบบการศกึษา การศกึษานอกระบบการศกึษาและการศกึษาตามอธัยาศยั 
เช่น      การจดัการศกึษาปฐมวยั อนุบาลศกึษา ประถมศกึษา มธัยมศกึษา และอาชวีศกึษา งานบรหิาร
วชิาการ                 ดา้นการศกึษา งานโรงเรยีน งานกจิการนักเรยีน งานการศกึษาปฐมวยั งานขยาย
โอกาสทางการศกึษา งานฝึกและสง่เสรมิอาชพี งานหอ้งสมุด งานพพิธิภณัฑ ์งานเครอืขา่ยทางการศกึษา 
งานศกึษานิเทศก์ งานส่งเสรมิคุณภาพและมาตรฐานหลกัสูตร งานพฒันาสื่อเทคโนโลยนีวตักรรมทาง
การศกึษา งานการศาสนา งานบ ารุงศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปัิญญาท้องถิ่น และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถิน่ งานการกฬีาและนนัทนาการ                   งานกจิกรรมเดก็เยาวชน และการศกึษานอกโรงเรยีน 
งานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ งานสง่เสรมิสวสัดกิาร สวสัดภิาพ และกองทุนเพือ่การศกึษา  
     ๗) กองช่างสุขาภิบาล  มหีน้าที่ความรบัผดิชอบเกี่ยวกบั งานวเิคราะห์ วจิยัข้อมูล 
สถติกิารเจรญิเตบิโตของประชากร ชุมชน สถานประกอบการทีจ่ าเป็นในการวางแผนระบบบ าบดัน ้าเสยี 
งานส ารวจและออกแบบระบบบ าบดัน ้าเสยีส าหรบับา้นพกัอาศยั อาคาร โรงแรม โรงพยาบาล และสถาน
ประกอบการต่าง ๆ งานส ารวจและออกแบบก่อสรา้งระบบระบายน ้าทัว่ไป ระบบระบายน ้าโสโครก ท่อน ้า
ทิง้ ท่อน ้าเสยี                   งานวางแผนการตรวจสอบและควบคุมระบบบ าบดัน ้าเสยีของสถานทีบ่ าบดั



๕๔ 
 
น ้าเสยี อาคาร โรงพยาบาล และสถานประกอบการต่างๆ ประจ าปี งานบรหิารจดัการคุณภาพน ้า งาน
ตรวจสอบ วเิคราะห ์และบ าบดัคุณภาพแหล่งน ้าตามธรรมชาตแิละแหล่งน ้าต่างๆ งานตรวจสอบคุณภาพ
น ้าหลกัการบ าบดัก่อนปล่อยสู่แหล่งน ้าธรรมชาต ิงานตดิตามและประเมนิผลการบ าบดัน ้าเสยี งานจดัการ
สิง่แวดล้อมด้านวสัดุใช้แล้ว งานบรหิารข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการงานอื่นๆ  ที่
เกีย่วขอ้งและทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
     ๘) กองสวสัดกิารสงัคม  มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบเกีย่วกบั งานจดัท าแผนงานดา้นการ
พฒันาสงัคม ด้านสวสัดิการสงัคม และด้านสงัคมสงเคราะห์ งานพฒันาระบบ รูปแบบ มาตรการและ
วธิีการพฒันาสงัคม การจดัสวสัดิการสงัคม และการสงัคมสงเคราะห์ที่สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของประชาชน งานพฒันาชุมชน งานส ารวจและจดัตัง้คณะกรรมการชุมชน งานจดัระเบยีบ
ชุมชน งานส่งเสรมิสนับสนุนการจดัสวสัดิการสงัคมแก่เด็กสตร ีเกี่ยวกบัการพฒันาชุมชน งานสงัคม  
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร และผู้ด้อยโอกาส งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ สงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พกิาร ทุพพลภาพ ผูด้อ้ยโอกาส ผูไ้รท้ีพ่ ึง่ ผูป้ระสบภยัพบิตัติ่างๆ งานสงเคราะหเ์ดก็และเยาวชน ผูพ้กิาร
ทางร่างกายและสมอง งานสงเคราะหเ์ดก็และเยาวชนผูถู้กทอดทิ้ง เร่ร่อน ไรท้ีพ่ ึง่ ถูกท ารา้ยร่างกาย งาน
ส่งเสรมิสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน                    ที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่วยั งานสงเคราะห์
ครอบครวัที่ประสบปัญหาความเดอืดร้อนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบัการด าเนินชวีติในครอบครวั งาน
จ่ายเงนิเบี้ยยงัชพีผู้สูงอายุ ผูพ้กิาร ฯลฯ งานบรกิารขอ้มูล สถติ ิช่วยเหลอืใหค้ าแนะน าทางวชิาการงาน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
     ๙) กองการเจ้าหน้าที่  มหีน้าที่ความรบัผดิชอบเกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลของ
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง
เทศบาล             งานวเิคราะหก์ารวางแผนอตัราก าลงั งานจดัตัง้สว่นราชการและการปรบัปรุงโครงสร้าง
ส่วนราชการ งานการก าหนดต าแหน่งและการปรบัปรุงการก าหนดต าแหน่ง งานการสรรหาเกี่ยวกบัการ
สอบแข่งขนั สอบคดัเลอืก การคดัเลอืก การยา้ย การโอน การคดัเลอืกเพื่อรบัโอน งานบรรจุและแต่งตัง้  
งานจดัท า ควบคุม ตรวจสอบ แก้ไข บนัทกึขอ้มูลทะเบยีนประวตั ิงานระบบสารสนเทศขอ้มูลบุคลากร
ทอ้งถิน่แห่งชาต ิงานการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ งานเกี่ยวกบัเงนิเดอืน ค่าจา้ง และค่าตอบแทน 
งานการคดัเลอืกเพือ่เลื่อนและแต่งตัง้พนกังานเทศบาลใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัทีสู่งขึน้ งานประเมนิเพื่อ
เลื่อนวิทยฐานะพนักงานครู งานการลา   ทุกประเภท งานสิทธิสวสัดิการทุกประเภท งานส่งเสริม
สนบัสนุนการเพิม่สมรรถภาพในการปฏบิตังิาน                         งานแผนพฒันาบุคลากร งานฝึกอบรม 
งานการรกัษาวินัย งานด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์  และการร้องทุกข์ งานสนับสนุนเสริมสร้าง
คุณธรรมจรยิธรรมและจรรยาบรรณ งานการให้พ้นจากราชการ งานเลขานุการของคณะกรรมการหรอื
คณะอนุกรรมการเกีย่วกบัการบรหิารงานบุคคล งานบรกิารขอ้มูล สถติ ิช่วยเหลอื            ใหค้ าแนะน า
ทางวชิาการ งานอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งและทีไ่ดร้บัมอบหมาย 
     ๑๐) หน่วยตรวจสอบภายใน มหีน้าที่ความรบัผดิชอบเกี่ยวกบังานตรวจสอบบัญชี 
เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรบัเงนิทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรกัษา หลกัฐานการบญัชี งาน
ตรวจสอบพสัดุและการเก็บรกัษา งานตรวจสอบทรพัย์สนิเทศบาลและงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งและที่ได้รบั
มอบหมาย  
 
 



๕๕ 
 
  4. มีปัจจยัหลักที่เอื้อให้การด าเนินงานเกิดความส าเร็จ คือ ตัวผู้น าที่เข้มแข็งเป็นผู้
ผลักดนัให้เกิดนโยบายเกิดความร่วมมือและสร้างการมีส่วนร่วมทัง้จากหน่วยงานภายในหน่วยงาน
ภายนอกทัง้ภาครัฐและเอกชน ที่มีส่วนร่วมสนับสนุนข้อมูลงบประมาณตลอดจนการให้ความรู้ทาง
วชิาการ 
  5. มีการสร้างความร่วมมือร่วมใจ สร้างความเข้าใจกับฝ่ายต่างๆ ในหน่วยงานและ
ประชาชนโดยการศกึษาส ารวจปัญหาและความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ เพือ่ใหเ้กดิการมสีว่นร่วม 
  6. มรีะบบฐานขอ้มลูทีถู่กตอ้งทนัสมยั 
  7. มกีารเผยแพร่ขา่วสารโดยการประชาสมัพนัธท์ีเ่ขม้แขง็ 
  8. มจุีดศูนยก์ลางดา้นการคมนาคมทีส่ าคญั คอื สถานีรถไฟ 
  9. มจุีดศูนย์กลางจติใจที่โดดเด่นและมชีื่อเสยีง คอื วดัผาสุการาม วดัดอนงิ้ว วดัเสนา
วงศ ์
  10. มกีารวดัผลการด าเนินการจากผูม้สี่วนร่วมเกี่ยวขอ้งอนัน าไปสู่การพฒันา คอื การ
วดัผลสมัฤทธิข์องงานและศกึษาความพงึพอใจของผูร้บับรกิาร 
  ทัง้หมดทุกหวัขอ้ทีก่ล่าวมามุ่งสู่จุดยนืทางยุทธศาสตร ์  “วารนิเมอืงน่าอยู่ ผูค้นน่ารกัและ               
สุขใจ” 
 

8) ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม สรปุได้ดงัน้ี 
 
 

ยุทธศาสตร ์อปท.เทศบาลเมืองวาริน             
ช าราบ (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

ยุทธศาสตร ์ อปท.ในเขตจงัหวดั
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  

ยุทธศาสตรจ์งัหวดัอุบลราชธานี  
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่1 การพฒันาเมอืงน่าอยู่ทนัสมยั 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่2 เสรมิสรา้งขดีความสามารถดา้น
การคา้การลงทุน 

ยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ.2566-2570) 

4.4 พฒันาเมอืง เขตเศรษฐกจิพเิศษและเมอืงชายแดน  
รวมทัง้พืน้ทีร่ะเบยีบเศรษฐกจิกจิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 

7. การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 4.2 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการ
แขง่ขนั 

 
 
 
 



๕๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์อปท.เทศบาลเมืองวาริน                  
ช าราบ (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันาด้านเศรษฐกิจ  

ยุทธศาสตร ์ อปท.ในเขตจงัหวดั
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 การสง่เสรมิคุณภาพชวีติ 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดัอุบลราชธานี 
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่2 การสง่เสรมิเกษตรปลอดภยัมลูค่า
สงู 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่1 การสง่เสรมิการเกษตรสรา้งมลูค่า 

ยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ.2566-2570) 

4.1 พฒันาภาคเกษตรไปสูเ่กษตรสมยัใหม่เพือ่ต่อยอด
ไปสูเ่ศรษฐกจิชวีภาพ 
4.3 พฒันาผลติภณัฑพ์ืน้ถิน่ไปสูม่าตรฐานสากลเพือ่สรา้ง
เศรษฐกจิในชุมชน 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 

3. การสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัได้
อย่างยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 4.2 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งความสามารถในการ
แขง่ขนั 
4.4 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสงัคม 

 
ยุทธศาสตร ์อปท.เทศบาลเมืองวาริน             
ช าราบ (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การพฒันาด้านสงัคม 

ยุทธศาสตร ์ อปท.ในเขตจงัหวดั
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 การสง่เสรมิคุณภาพชวีติ 
ยุทธศาสตรท์ี ่3 การจดัระเบยีบชุมชน สงัคมและรกัษา
ความสงบเรยีบรอ้ย 
ยุทธศาสตรท์ี ่6 การบรหิารจดัการศลิปวฒันธรรม จารตี
ประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดัอุบลราชธานี 
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่1 การพฒันาเมอืงน่าอยู่ทนัสมยั 
ประเดน็การพฒันาที ่5 การสง่เสรมิเมอืงท่องเทีย่วแห่ง
ความสุขหลายมติสิูส่ากล 



๕๗ 
 
ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่4 การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์สรา้ง
โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมและความมัน่คง 

ยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ.2566-2570) 

4.3 พฒันาแหล่งท่องเทีย่วส าคญัและแหล่งท่องเทีย่ว
ชุมชนใหไ้ดม้าตรฐาน 
4.6 ยกระดบัคุณภาพชวีติใหไ้ดม้าตรฐานและแกปั้ญหา
ความยากจนใหก้บัผูม้รีายไดน้้อยเพือ่ลดความเหลื่อมล ้า
ทางสงัคม 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 

1. การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ 
2. การเสรมิความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม 
9. การพฒันาภาค เมอืง และพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 4.3 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาและเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ 
4.4 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสงัคม 

 
ยุทธศาสตร ์อปท.เทศบาลเมืองวาริน                
ช าราบ (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การพฒันาด้านส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร ์ อปท.ในเขตจงัหวดั
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดัอุบลราชธานี 
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่5 การสง่เสรมิเมอืงท่องเทีย่วแห่ง
ความสุขหลายมติสิูส่ากล 

ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่5 การสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ
ชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ.2566-2570) 

4.5 พฒันาแหล่งท่องเทีย่วส าคญัและแหล่งท่องเทีย่ว
ชุมชนใหไ้ดม้าตรฐาน 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 

4. การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพือ่การพฒันาที่
ยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 4.5 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งการเตมิโตบนคุณภาพ
ชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

 
 

ยุทธศาสตร์ อปท.เทศบาลเมืองวาริน             
ช าราบ (พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การพฒันาด้านการเมืองการบริหาร 

ยุทธศาสตร ์ อปท.ในเขตจงัหวดั
อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตรท์ี ่7 การบรหิารจดัการทรพัยากรขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดัอุบลราชธานี ประเดน็การพฒันาที ่1 การพฒันาเมอืงน่าอยู่ทนัสมยั 



๕๘ 
 
(พ.ศ.2566-2570) 
ยุทธศาสตรก์ลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ.2566-2570) 

ประเดน็การพฒันาที ่4 การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์สรา้ง
โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

ยุทธศาสตรภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(พ.ศ.2566-2570) 

- 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 

1. การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ 
5. การเสรมิสรา้งความมัน่คงแห่งชาตเิพือ่การพฒันา
ประเทศสูค่วามมัง่คัง่และยัง่ยนื 
6. การบรหิารจดัการภาครฐั การป้องกนัการทุจรติ 
ประพฤตมิชิอบและธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 4.6 ยุทธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดุลและพฒันาระบบ
การบรหิารจดัการภาครฐั 

 

 
(3) การวิเคราะหเ์พ่ือพฒันาท้องถ่ิน 
       3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  1. ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาในปัจจบุนัและ
โอกาสการพฒันาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาส
และอปุสรรค) 
  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ (พ.ศ.๒๕๖6–๒๕70) ของเทศบาลเมอืงวารนิช าราบ ไดใ้ช้
การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อการพฒันา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวเิคราะห์ศกัยภาพ
ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้ 
 

จดุแขง็  (S : Strength)  
-  ท าเลทีต่ ัง้มคีวามเหมาะสมทางดา้นเศรษฐกจิ 
-  การเมอืงทอ้งถิน่มคีวามเป็นเอกภาพมายาวนาน ท าใหก้ารบรหิารจดัการและการ

พฒันา       มคีวามต่อเนื่อง 
-  เป็นพืน้ทีท่ีม่สีถานศกึษาทุกระดบัการศกึษา 
-  ผูบ้รหิารและบุคลากรของเทศบาลมคีวามสามารถในการประสานงานกบัหน่วยงาน

ภาคราชการ เอกชนและทอ้งถิน่ 
-  มสีนามกฬีาทุ่งค าน ้าแซบเป็นแหล่งเสรมิสรา้งสุขภาพและการสนัทนาการ 
-  เทศบาลมชี่องทางในการรบัทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนหลายช่องทาง 

ท าใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดท้นัท่วงท ี
จดุอ่อน  (W : Weakness)  

  -  รายไดท้ีจ่ดัเกบ็เองไม่เพยีงพอต่อการบรหิารจดัการ 
-  บุคลากรทีม่คีวามรู ้ความสามารถเฉพาะดา้น ไม่เพยีงพอ 



๕๙ 
 

-  การเขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ของประชาชนในชุมชนยงัไม่มากเท่าทีค่วร 
โอกาส  (O : Opportunity)   

  - จงัหวดัหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลด าเนินการตาม
แผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาเทศบาล 
  -  มเีสน้ทางคมนาคมเชื่อมระหว่างจงัหวดั สามารถรองรบัการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกจิ   

- นโยบายของรฐับาลในการส่งเสรมิการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิน่ โดยการ
สร้าง                ดุลยภาพระหว่างการก ากบัดูแลและความเป็นอสิระของท้องถิน่ในการบรหิารจดัการ
งบประมาณและบุคลากรของทอ้งถิน่ 

อปุสรรค  (T : Threat)   
  -  ความรู้ ความเข้าใจของประชาชนยงัสบัสนเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นและการ
ปกครองทอ้งที ่
  -  ระเบยีบ กฎหมาย บางฉบบัไม่เอือ้ต่อการปฏบิตังิานของเทศบาล 
  -  เกณฑ์การจัดเก็บรายได้และการจัดสรรงบประมาณไม่ได้ค านึงถึงผลพวงของ
ประชากรแฝง ทีต่อ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในการบรหิารจดัการพืน้ที่ 
  -  การระบาดของโรค COVID-19 สง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิและประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        3.2 ประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
              3.2.1 แนว โ น้มการ เป ล่ียนแปลงระดับ โลก  (Megatrends) ท่ี ส าคัญและ
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง คาดว่าจะมีผลต่อทิศทางการพฒันาประเทศในอนาคต 
                    1) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

ปัจจุบนัโลกอยู่ในยุคของการปฏวิตัอิุตสาหกรรมครัง้ที ่4 ซึ่งเป็นยุคของการต่อยอดและ
ผสมผสานเทคโนโลยทีีม่ขีอบเขตแตกต่างกนัเขา้ดว้ยกนั ส่งผลใหเ้ทคโนโลยมีคีวามก้าวหน้าอย่างพลกิ
ผนั แนวโน้มความก้าวหน้าทางเทคโนโลยดีจิทิลัที่จะมบีทบาทส าคญัต่อการก าหนดทศิทางของประเทศ 
ประกอบดว้ย 
                    (1) การเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม (Platform Economy) และเศรษฐกิจแบบ
แบ่งปัน (Sharing Economy) 
                    (2) การวิเคราะห์ ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analysis) การพฒันาและใช้งานข้อมูล
ขนาดใหญ่จะประสบความส าเร็จได้ จ าเป็นต้องมีมาตรฐานการจดัเก็บและเชื่อมโยงฐานข้อมูลผ่าน
เครื่องมอื                       ทีม่ปีระสทิธภิาพ อาท ิอนิเทอรเ์น็ตของสรรพสิง่ (Internet of Things: IOT) 
และบลอ็กเซน (Blockchain) ร่วมกบัการมบีุคลากรทีม่ทีกัษะการวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยเครื่องมอืทีเ่หมาะสม 
และ 
                    (3) การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: Al) และระบบหุ่นยนต์อัตโนมติั 
(Automation & Robotics) 



๖๐ 
 
                      นอกจากนี้  ความก้าวหน้าของการพัฒนาเทคโนโลยีทางกายภาพและชีวภาพ 
(Biotechnology) ทีเ่ป็นอกีหนึ่งกระแสการเปลีย่นแปลงหลกัของโลก ยงัเป็นโอกาสที ่ส าคญัหากไดม้กีาร
พฒันาต่อยอดเพือ่น ามาประยุกตใ์ชอ้ย่างเหมาะสม โดยจะช่วยยกระดบัผลติภาพของภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรมให้ก้าวหน้าได้อย่างเป็นรูปธรรม อกีทัง้ยงัสามารถช่วยลดผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมอิากาศไดอ้ย่างมนียัส าคญั 
                    2) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร 
        5-10 ปีขา้งหน้า องคก์ารสหประชาชาตคิาดการณ์ว่าประชากรทีม่อีายุตัง้แต่ 65 ปีขึน้ไป
จะเพิ่มสูงขึ้นเฉลี่ยกว่าร้อยละ 120 จนมีจ านวนรวมถึง 1.5 พนัล้านคน ภายในปี 2593 และส่งผลให้
สดัส่วนประชากรวยัแรงงานมแีนวโน้มลดลงในเกอืบทุกประเทศ โดยเฉพาะภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกและ
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ที่มจี านวนผู้สูงอายุมากที่สุดในโลกในปัจจุบนัและยงัคงมแีนวโน้มที่ประชากร
ผู้สูงอายุจะขยายตวัเพิ่มขึ้นอีกราว 312 ล้านคน จนคาดว่าจะมจี านวนผู้สูงอายุรวมกว่า 573 ล้านคน 
ภายในระยะเวลา 30 ปีขา้งหน้าการเขา้สู่ประเทศสงัคมสูงวยัอาจน ามาซึ่งโอกาสทางเศรษฐกจิใหม่ๆ จาก
ความต้องการสนิคา้และบรกิารที่ตอบสนองความต้องการของผูสู้งอายุ ซึ่งจะส่งผลให้ภาคการผลติส่วน
หนึ่งมโีอกาสเตบิโตเพิม่ขึน้ อาท ิธุรกจิบรกิารสุขภาพ บรกิารทางการแพทย ์และศูนยพ์กัพงิผูส้งูอายุ ซึ่ง
สงัคมสงูวยัยงัเป็นช่องทางในการพฒันานวตักรรม สนิคา้ และบรกิารใหม่ๆเพิม่มากขึน้เพือ่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้บรโิภคกลุ่มสูงวยั อาทิ หุ่นยนต์ส าหรบัการดูแลและนวตักรรมของใช้ภายในบ้าน
ส าหรบัผูส้งูอายุในบา้นส าหรบัผูส้งูอายุ 
                   3) การดแูลรกัษาสุขภาพและการรกัษาพยาบาล 
                    จากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดบัโลกที่เกี่ยวข้องกบัสุขภาพในระยะ 10 ปีข้างหน้า
ประกอบด้วย 2 แนวโน้มหลัก ที่จะส่งผลต่อการก าหนดทิศทางการพฒันาของหลายประเทศในโลก 
รวมถงึ          ประเทศไทย ดงันี้ 
                    1) พฤตกิรรมในการดแูลสุขภาพเชงิป้องกนั พฤตกิรรมการใชช้วีติในสงัคมเมอืงสมยัใหม่                    
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปสู่การบรโิภคอาหารทีม่สีารปรุงแต่งและมไีขมนัสูง ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การสูบบุรี่ 
และ              ขาดการออกก าลงักาย ตลอดจนการเผชิญกับมลพษิที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิได ้
 
ก่อให้เกิดเป็นปัญหาสุขภาพทางกาย ในขณะที่ระดบัความเครยีดในการท างานและการใช้ชีวติที่เพิ่ม
สูงขึน้ประกอบกบัความตื่นกลวัจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ไดส้รา้งความวติกกงัวลและน ามาสู่
การเพิม่ขึ้นของปัญหาสุขภาพจิตในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ประชากรทัว่โลกมอีตัราการป่วยด้วยโรคไม่
ตดิต่อเรือ้รงั อาท ิโรคหวัใจ มะเรง็ เบาหวาน เพิม่สูงขึน้อย่างมนีัยส าคญั ซึ่งโรค NCDs เป็นโรคทีร่กัษา
ยาก ค่าใช้จ่ายในการรกัษาไม่มกีารจดัการที่เหมาะสมจะเกดิเป็นภาระต่อสถานะทางการเงนิของผูป่้วย
และเป็นภาระทางการคลงัของประเทศในระยะยาว ในอกีมติหินึ่งพบว่ากระแสความตระหนักในการดูแล
สุขภาพในเชงิป้องกนั (Preventive Care) มแีนวโน้มเด่นชดัขึน้ทัว่โลก ซึง่เป็นผลใหค้วามตอ้งการอาหาร
เพื่อสุขภาพ รวมถงึอุปกรณ์และบรกิารการดูแลสุขภาพเพิม่สูงขึ้นในทศิทางเดยีวกนัในอนาคต และอาจ
สง่ผลใหอุ้ปสงคท์ีม่ตี่อการท่องเทีย่วเชงิสุขภาพเพิม่สงูขึน้ตามไปดว้ยความตื่นตวัในการป้องกนัโรคตดิต่อ
ทีส่บืเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19              กจ็ะเป็นแรงกดดนัใหผู้ป้ระกอบการดา้นการ



๖๑ 
 
บรกิารสุขภาพและการท่องเทีย่วต้องยกระดบัมาตรฐานด้านความสะอาดและสุขอนามยัในการใหบ้รกิาร
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 
   2) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยกีารรกัษาพยาบาล มกีารน าเทคโนโลยใีหม่ เขา้มาใช้                  
ในการใหบ้รกิารสาธารณสุข อาท ิการตรวจวนิิจฉยัและเฝ้าระวงัสุขภาพผ่านโทรศพัทม์อืถอื แอปพลเิคชัน่
และอุปกรณ์ส าหรบัสวมใส่ที่มเีซ็นเซอร์หรอืเทคโนโลยตีรวจวดัสุขภาพ เช่น การวดัความดนั วดัระดบั
น ้าตาล           ในเลอืด และคลื่นไฟฟ้าหวัใจเป็นตน้ โดยการเปลีย่นแปลงดงักล่าวมโีอกาสทีจ่ะพฒันาไป
เป็นความปกตใิหม่                          (New Normal) ของการใหบ้รกิารดา้นสุขภาพ ในขณะเดยีวกนั 
การน าระบบจดัเก็บและบรหิารจดัการ                      ข้อมูลขนาดใหญ่(Big Data Analytics) มาใช้
ร่วมกบั Machine Learning และปัญญาประดษิฐ ์                                      (Artificial Intelligence : 
AI) ในการจดัการขอ้มูลในเชงิชวีสารสนเทศ (Bioinformatics) จะช่วยเพิม่ศกัยภาพ               ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงสาธารณสุข และช่วยให้การติดตามข้อมูลทัง้เพื่อการบริหารจดัการคลังยา วสัดุ
อุปกรณ์ทางการแพทย ์และการควบคุมโรคระบาดมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ นอกจากนี้ความกา้วหน้าของการ
วิจัย                     ในด้านพันธุกรรม (Genetic) และจีโนมิกส์ (Genomics) ยังส่งผลให้เกิดการ
รกัษาพยาบาลทีเ่ฉพาะเจาะจง                และสามารถพฒันาหรอืยกระดบั สูบ่รกิารขัน้สงูซึ่งเป็นโอกาส
ใหม่ทางธุรกจิส าหรบัอุตสาหกรรมการแพทย ์              ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมต่อไป 
                    4) การขยายตวัของความเป็นเมือง (Urbanization) 
                     พืน้ทีส่่วนใหญ่ของโลกมกีารย้ายถิน่ฐานของประชากรเขา้มาอาศยัและด าเนินกจิกรรม               
ทางเศรษฐกิจและสงัคมในเขตเมืองและมีการขยายตัวของเมืองที่รวดเร็วมากขึ้นโดยประชากรกว่า
ครึ่งหนึ่ง             ของโลกอาศยัอยู่ในเขตเมอืงตัง้แต่ปี 2551 และจะมสีดัส่วนเพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ 70 
ภายในปี 2593                    โดยพบว่า ภูมภิาคแอฟรกิา เอเชยีใต ้และเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้คีวาม
เป็นเมอืงเพิม่ขึ้นอย่างก้าวกระโดด            ในระยะที่ผ่านมาเนื่องจากความเป็นเมืองมสี่วนในการ
สนับสนุนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ซึ่งเหน็ไดจ้ากสดัส่วนขนาดทางเศรษฐกจิ (GDP) ของเมอืงทัว่
โลกคดิเป็นรอ้ยละ 85 ของเศรษฐกจิโลก อนัเป็นผลจาก               ขอ้ไดเ้ปรยีบของความเป็นเมอืงผ่าน
การรวมกลุ่มของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในภาคบรกิารและ           ภาคการผลติจากการลงทุน
ในโครงสรา้งพืน้ฐาน และสาธารณูปโภค เช่น ท่าอากาศยาน โครงขา่ยรถไฟฟ้า            ในเขตเมอืง และ
สถานีรถไฟความเรว็สูง เป็นต้น รวมถงึยงัเอื้อประโยชน์ต่อระบบการศกึษาและสาธารณสุข             ที่
สามารถสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกจิและตอบสนองความตอ้งการในการด ารงชวีติไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพแต่
เมอืง 
ที่มกีารเติบโตอย่างก้าวกระโดดได้สร้างผลกระทบโดยตรงต่อการใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได ้อาท ิเมอืงทีม่ปีระชากรหนาแน่นและมกีจิกรรมทางเศรษฐกจิสูงจะมี
แนวโน้ม              ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสูงในทศิทางเดยีวกนั เนื่องจากเมอืงมสีดัส่วนการใชพ้ลงังาน
ประมาณ 3 ใน 4 ของโลก อกีทัง้สรา้งขยะมูลฝอยและของเสยีถงึรอ้ยละ 50 ของโลกยิง่ไปกว่านัน้ วกิฤติ
การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ยงัส่งผลกระทบต่อเมอืงในหลายมติ ิทัง้ในมติกิารด าเนินชวีติ กจิกรรม
ทางเศรษฐกจิและสงัคมภายใตร้ปูแบบ 
 
ความปกติใหม่ เป็นปัจจยัเร่งให้เมอืงต้องปรบัเปลี่ยนไปสู่การเป็นเมอืงอจัฉรยิะ (Smart City) ที่มกีาร             
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยแีละนวตักรรมต่างๆ มากขึ้น อาท ิอนิเตอร์เน็ตของสรรพสิง่ การวเิคราะห์



๖๒ 
 
ขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพื่อประโยชน์ในการพฒันาสุขภาวะคนเมอืงและการบรหิารจดัการเมอืง                          
ทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้                       
                   5) การเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ 
                    สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศมแีนวโน้มที่จะเกดิรวดเรว็และรุนแรงขึน้                    
จากที่คาดการณ์ไว้เดมิ โดยใน พ.ศ.2550 มกีารคาดการณ์ว่าอุณหภูมเิฉลี่ยของโลกจะเพิม่ขึ้น 1.5 ถงึ 
5.1 องศาเซลเซียส ภายในปี 2643 เมื่อเทยีบกบัระดบัอุณหภูมกิ่อนยุคอุตสาหกรรม แต่การคาดการณ์
เมื่อ                 พ.ศ.2561 ระบุว่าอุณหภูมเิฉลีย่ของโลกอาจเพิม่ขึน้ถงึ 1.5 องศาเซลเซยีส เรว็ขึน้เป็น
ภายใน พ.ศ.2573 -2595 ซึง่อุณหภูมเิฉลีย่ของโลกทีเ่พิม่สงูขึน้ดงักล่าว จะสง่ผลใหเ้กดิคลื่นความรอ้นใน
พืน้ทีส่ว่นใหญ่ทีม่นุษย ์ ตัง้ถิน่ฐานอยู่และในบางพืน้ทีจ่ะมโีอกาสทีภ่ยัแลง้และภาวะฝนทิง้ช่วงจะเกดิถี่ขึ้น 
ในขณะทีห่ลายภูมภิาค              อาจเผชญิกบัความถี่ของการเกดิพายุทีบ่่อยและรุนแรงขึน้ ตามสภาพ
ทางภูมศิาสตรข์องแต่ละพืน้ที ่
                    การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจะสร้างความเสยีหายต่อทัง้ชีวติและทรพัย์สนิ โดย 
OECD ไดค้าดการณ์ว่า หากไม่มกีารด าเนินงานทีส่ าคญัเพือ่ลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก จะท า
ให้ภายใน                  พ.ศ.2603 ความเสยีหายอนัเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่
เกิดขึ้นทัว่โลกจะมมีูลค่าถึง                 ร้อยละ 1.0-3.3 ของ GDP โลก และมูลค่าความเสยีหายจะ
เพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 2.0-10.0 ภายใน พ.ศ.2643 โดยภาคการเกษตรจะได้รบัความเสยีหายมากกว่าภาค
การผลติอื่น การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอาจส่งผลใหป้รมิาณผลผลติทางการเกษตรลดลง หรอืพชื
บางชนิดอาจมรีะยะเวลาการให้ผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป                ยิง่ไปกว่านัน้ พื้นที่การเกษตร
บางส่วนที่ประสบกับภัยแล้งยาวนานหรือน ้ าท่วมซ ้าซากจะไม่สามารถท าการเพาะปลูกได้ ใน
ขณะเดยีวกนั สภาพภูมอิากาศทีเ่ปลี่ยนแปลงไปยงัส่งผลท าให้การแพร่ระบาดของโรค               ตาม
ฤดูกาล มแีนวโน้มรุนแรงขึ้น รวมทัง้ยงัเป็นปัจจยัส่งเสรมิใหเ้กดิโรคอุบตัใิหม่ โรคอุบตัชิ ้าในหลายพื้นที่               
ของโลก เนื่องจากอากาศรอ้นท าใหพ้าหะน าโรคตดิต่อบางชนิดเพิม่จ านวนเรว็ขึน้ โดยเฉพาะยุง แมลงวนั
และหนู ซึ่งการแพร่ระบาดของโรคมผีลกระทบต่อสงัคมทัง้ในมติิของสุขอนามยัประชาชน ชุมชนและ
เศรษฐกจิครวัเรอืน นอกจากนี้ การเพิม่ขึน้ของอุณหภูมใินชัน้บรรยากาศยงัสง่ผลใหร้ะดบัน ้าทะเลเพิม่สูง
และปรมิาณออกซิเจนที่ละลายน ้าลดลง เกดิการสูญเสยีทรพัยากรชายฝัง่อนัเนื่องมาจากการกดัเซาะที่
รุนแรง และจ านวนสตัวท์ะเลลดลงจากการทีท่ะเล มคีวามเป็นกรดสูงขึน้ อกีทัง้พืน้ทีร่าบทีอ่ยู่ใกลช้ายฝัง่
ทะเลจะถูกน ้าทะเลท่วม สรา้งความเสีย่งต่อชวีติและทรพัยส์นิ ส่งผลใหผู้ท้ีอ่ยู่อาศยัในพื้นที่น ้าท่วมต้อง
อพยพยา้ยถิน่ฐาน โดยกลุ่มคน             ผูม้รีายไดน้้อยจะเป็นกลุ่มเปราะบาง ทีม่คีวามสามารถในการ
ปรบัตวัต ่า และอาจไม่สามารถฟ้ืนตวักลบัมาใชช้วีติไดด้งัเดมิ 
   6) ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มบูรณ์และสิง่แวดลอ้มทีม่คีุณภาพเหมาะสมเป็นพืน้ฐานส าคญัต่อ
การพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนืและการมคีุณภาพชวีติทีด่ขีองประชาชน อย่างไรกด็ ีการด าเนินกจิกรรมของ
มนุษย ์               ทีผ่่านมาในลกัษณะของการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตทิี่มากเกนิพอด ีทัง้
ในมติทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติ 
และการบรโิภคที่ก่อให้เกดิของเสยีและมลพษิในระดบัที่เกินกว่าความสามารถในการรองรบัของระบบ
นิเวศน์               ก าลงัเป็นภยัคุกคามทีส่ง่ผลกระทบใหท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศ
มแีนวโน้มเสื่อมโทรมลง    โดยยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่เป็นมติรต่อ



๖๓ 
 
สิง่แวดลอ้มไดมุ่้งเน้นการด าเนินงานใน 4 มติหิลกั ไดแ้ก่ (1) การอนุรกัษ์และรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มเพือ่สบืทอดใหแ้ก่คน                  รุ่นต่อไป (2) การฟ้ืนฟูและสรา้งฐานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มขึน้มาใหม่ (3) การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีส่อดคลอ้งกบัขดี
ความสามารถของระบบนิเวศ และ (4) ยกระดบั 
 
กระบวนทศัน์ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ผ่านการปรบัปรุงกลไกและเครื่องมอืที่น าไปสู่                            
การปรบัเปลี่ยนพฤตกิรรม และการปรบัปรุงระบบบรหิารจดัการที่เกี่ยวขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม ทัง้นี้ แนวทางการพฒันาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตดิ้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชวีติที่
เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม มคีวามครอบคลุมถงึประเภทของทรพัยากรธรรมชาตแิละปัญหาสิง่แวดล้อมที่
ส าคญั ไดแ้ก่               ป่าไมแ้ละความหลากหลายทางชวีภาพ ทรพัยากรน ้า ทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝัง่ ปัญหามลพิษ และ                 การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
สถานะปัจจุบนั และนยัจากแนวโน้มการเปลีย่นแปลงระดบัโลก 

ความพยายามระดบัโลกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Global 
Climate Action) ในเดือนพฤศจิกายน 2559 ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการท างานแห่ง
สหประชาชาต ิ               (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
จ านวน 197 ประเทศ ไดม้มีตเิหน็ชอบกบัความตกลงปารสี (Paris Agreement) ทีม่เีป้าหมายระยะยาวที่
จะควบคุมการเพิม่ขึ้นของอุณหภูมโิลกโดยเฉลี่ยให้น้อยกว่า 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทยีบกบัระดบัก่อน
การปฏวิตัอิุตสาหกรรม และมุ่งมัน่พยายามในการจ ากดัการเพิม่ขึน้ของอุณหภูมโิลกโดยเฉลีย่ใหอ้ยู่ที ่1.5 
องศาเซลเซียส โดยประเทศไทยได้ให้สตัยาบนัร่วมเป็นภาคคีวามตกลงปารสี เมื่อ 21 กนัยายน 2559 
ทัง้นี้ ได้มกีารประเมนิโดยโครงการสิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ   (UN Environment Programme : 
UNEP) ว่า เพือ่ควบคุมการเพิม่ขึน้ของอุณหภูมไิม่ใหเ้กนิ 2 องศาเซลเซยีส ภายในปี พ.ศ.2572 ปรมิาณ
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกต่อปีทัว่โลกจะต้องลดลงไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 25 เมื่อเทยีบกบัปี 2561 และหาก
ต้องการควบคุมการเพิม่ขึ้นของอุณหภูมโิลกไม่ใหเ้กนิ 1.5 องศาเซลเซยีส  ปรมิาณการปล่อยก๊าชเรอืน
กระจกทัง้โลกตอ้งลดลงรอ้ยละ 55               ในขณะเดยีวกนั จากการประเมนิของ Intergovernmental 
Panel on Climate Change (IPCC) พบว่า ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธขิองโลกจะต้องลดลง
เป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) ภายในปี      พ.ศ.2593 (ค.ศ.2050) เพื่อที่จะควบคุมการเพิม่ขึ้นของ
อุณหภูมไิม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียสปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทัว่โลกและในประเทศก าลงั
พฒันาส่วนใหญ่ รวมถงึประเทศไทยยงัคงมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ ดว้ยสถานการณ์ดงักล่าว จงึมแีนวโน้มที่
ประเทศก าลงัพฒันาจะถูกกดดนัมากขึน้ ในอนาคตเพื่อใหม้กีารด าเนินการเพื่อลดปรมิาณการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกอย่างจรงิจงั ทัง้นี้ ในปัจจุบนัมหีลายประเทศทีไ่ดต้ัง้เป้าว่าจะบรรลุการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ภายในช่วงปี พ.ศ.2593-2603 อาทิ อาร์เจนตินา บราซิล แคนาดา ชิลี จีน และสหราช
อาณาจกัร 

7) พลงังานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า 
                    กระแสความตระหนักในการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม กรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศใน
การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก และความก้าวหน้าของเทคโนโลยแีบตเตอรี ่ไดส้รา้งแรงกดดนัใหเ้กดิ
การพัฒนาและประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประสทิธภิาพสูงสุด ที่มกีาร ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสูงสุด 2 อนัดบัแรก ได้แก่ สาขาพลงังาน และสาขา



๖๔ 
 
การคมนาคมขนส่ง ซึ่งน าไปสู่การพฒันาการผลติไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวยีน รวมทัง้มกีารคดิค้นการ
พัฒนายานยนต์สมัยใหม่ที่ขบัเคลื่อนด้วยไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ หรือเซลล์เชื้อเพลิงไฮโดรเจน เพื่อ
ตอบสนองความต้องการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทางเลอืกและการใช้งานยานยนต์สมยัใหม่ที่มแีนวโน้ม
เพิม่สูงขึน้อย่างรวดเรว็ทัว่โลก โดยในปี 2562 ต้นทุนการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทางเลอืก ประกอบดว้ย 
พลงังานชวีภาพ พลงังานความรอ้นใต้พภิพ พลงังานน ้าพลงังานแสงอาทติยแ์ละพลงังานลม มแีนวโน้ม
ลดต ่าลงอยู่ในระดบัทีเ่ทยีบเท่าหรอืต ่ากว่าต้นทุนการผลติไฟฟ้าจากเชือ้เพลงิฟอสซลิและคาดว่าพลงังาน
หมุนเวยีนจะมตี้นทุนรวม (ต้นทุนทางการเงนิรวมกบัต้นทุนภายนอก)ลดลงต ่ากว่าต้นทุนการผลติแบบ
ดัง้เดมิภายในปี 2570 
 
 
                     ทัง้นี้ พบว่าต้นทุนการผลติไฟฟ้าจากพลงังานทางเลอืกมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้ ปี 2563 การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนคิดเป็นสดัส่วนสูงกว่า 1 ใน 4 ของพลงังาน
ทัง้หมดของโลกและ           มีสดัส่วนการลงทุนเพื่อเพิม่ก าลังการผลิตถึง 3 ใน 4 ของการเพิ่มขีด
ความสามารถในการผลติไฟฟ้าทัง้หมด              ของโลก 
                     อีกทัง้ยงัพบว่าแนวโน้มการใช้พลงังานในด้านคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะในส่วนของ
ยานพาหนะส่วนบุคคล ในปี 2563 มปีรมิาณการใชง้านยานยนต์ไฟฟ้าทัว่โลกเตบิโตสูงขึน้ถงึรอ้ยละ 40 
ต่อปี และคาดว่ายานยนต์ไฟฟ้าจะมสี่วนแบ่งการตลาดเพิม่ขึน้ถงึประมาณ 1 ใน 3 ของโลกภายใน 10 ปี
ขา้งหน้า                 จากการรวบรวมขอ้มูลเชงินโยบายและแผนของประเทศต่าง ๆ พบว่า มปีระเทศ/
เขตปกครองอย่างน้อย 18 แห่ง เช่น นอรเ์วย ์ญี่ปุ่ น สวเีดน แคลฟิอรเ์นีย ไต้หวนั และอสิราเอล เป็นต้น 
มแีผนระงบัการจ าหน่ายยานยนต์                  ทีใ่ชเ้ชื้อเพลงิฟอสซลิ และสนับสนุนใหป้ระชาชนเปลีย่น
มาใชง้านยานพาหนะทางเลอืกอย่างยานยนตไ์ฟฟ้า                   ภายในปี 2593 
                      การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเป็นการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยและ                         
ภาคครวัเรอืนใหส้ามารถผลติไฟฟ้าใชง้านไดเ้อง โดยสามารถขายไฟฟ้าส่วนเกนิกลบัเขา้ระบบเพื่อสรา้ง
รายได ้ในขณะเดยีวกนั การลดการใชพ้ลงังานฟอสซลิและเพิม่สดัส่วนของการใชย้านยนต์ไฟฟ้ายงัเป็น
แนวทางส าคญัในการช่วยบรรเทาปัญหามลพษิทางอากาศทีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิกรรมการผลติพลงังานและ
การคมนาคมขนส่ง ทัง้นี้  เนื่องจากไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ร ับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) และอยู่ภายใตก้รอบความร่วมมอืในการอนุรกัษ์พลงังานและ
การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ประเทศไทยจงึมคีวามจ าเป็นในการที่จะต้องให้ความส าคญักับการ
ปรบัโครงสรา้งเชือ้เพลงิและเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการผลติไฟฟ้าไปสูก่ารใชพ้ลงังานทางเลอืกในสดัสว่นทีเ่พิม่
สงูขึน้ เพือ่ใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธะสญัญาระหว่างประเทศตามทีก่ าหนดไว ้โดยประเทศไทย
มศีกัยภาพและโอกาสในการทีจ่ะต่อยอดการพฒันาฐานไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมยานยนต์สมยัใหม่ ซึ่ง
จะช่วยลดความเสี่ยงจากการพึ่งพงิการส่งออกยานยนต์     แบบสนัดาปภายในที่มแีนวโน้มลดลงใน
อนาคตลงได ้
                    8) การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวฒันธรรมทางสงัคม 
                     ยุคสมยัที่การมปีฏสิมัพนัธ์ทางสงัคมมคีวามซบัซ้อนจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
และ             การสื่อสาร ประกอบกับบริบททางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศและสังคมที่ มีความ
เฉพาะตวัในแต่ละยุค(Individualization) ไดส้ง่ผลกระทบใหอุ้ปนิสยั ทศันคต ิและพฤตกิรรมการด ารงชวีติ



๖๕ 
 
ของประชากรในแต่ละรุ่น             มกีารปรบัเปลี่ยนที่แตกต่างกนัออกไป โดยกลุ่มประชากรเจนเนอ
เรชัน่วาย ทีม่กีารเกดิอยู่ในช่วง                           พ.ศ.2523-2543 (ค.ศ.1980-2000) ซึ่งเป็นกลุ่มที่
เตบิโตมากบัการใช้เทคโนโลยดีจิทิลัจะมบีทบาทที่               โดดเด่นในการน าสงัคม ทัง้จากจ านวน
สดัส่วนทีจ่ะมมีากทีสุ่ดทัง้ในวยัแรงงานและวยัเจรญิพนัธุ์ โดยประชากร              กลุ่มนี้มกัมพีฤตกิรรม 
ใหค้วามส าคญักบัการศกึษา ชอบเขา้สงัคม ทัง้แบบออฟไลน์และออนไลน์ผ่านอนิเทอรเ์น็ตและสื่อสงัคม
ออนไลน์ตลอดจนมมีนุษย์สมัพนัธ์ที่ดี และเป็นกลุ่มประชากรที่เน้นความสมดุลระหว่างการท างานและ
การใชช้วีติสว่นตวั (Work-life Balance) เพือ่ตอบสนองความตอ้งการและความสนใจ 
ของตนเองมากกว่าเป้าหมายเพยีงเพื่อค่าตอบแทนและความมัน่คง นอกจากนี้ดว้ยความทีเ่ตบิโตมากบั
เทคโนโลย ีจึงท าให้มคีวามคุ้นเคยกับการใช้เทคโนโลย ีและสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนิน
กจิกรรมต่างๆ มอีตัราการยา้ยถิน่และการย้ายงานสูงขึน้เช่นเดยีวกนั อตัราการเกดิจะน้อยลง เนื่องจาก
ประชากร                   มแีนวโน้มแต่งงานชา้และชะลอ 
                   9) อนาคตของงาน (Future of Work) และพฤติกรรมการด ารงชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไป 
                    โลกแห่งการท างานในอนาคตก าลงัเปลี่ยนแปลงไป โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี                   
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของประชากรโลก และทศันคตขิองคนรุ่นใหม่ ลว้นเป็นปัจจยัทีส่ง่ผลใหเ้กดิ 
 
"อนาคตของงาน (Future of Work)" กล่าวคอื งานบางประเภทจะเลอืนหายไป และเกดิงานประเภทใหม่
ขึน้มาทดแทน โดยระบบอตัโนมตัแิละหุ่นยนต์มแีนวโน้มจะเขา้มาทดแทนงานที่มลีกัษณะของการท าซ ้า
หรือเป็น              แบบแผน (Repetitive/Routine) ส่งผลให้เกิดความต้องการแรงงานที่มีทักษะ 
ความสามารถเฉพาะทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเทคโนโลยมีากขึน้ และการเขา้สูส่งัคมสูงวยัยงัมแีนวโน้มท าใหง้านใน
อุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ               มีจ านวนเพิ่มขึ้น ตลอดจนกระแสความใส่ใจด้าน
สิง่แวดล้อมจะส่งผลใหง้านสเีขยีว (Green Jobs) ทวคีวามส าคญัในตลาดแรงงานมากยิง่ขึ้นน าไปสู่การ
เกิดขึ้นของงานในอาชีพใหม่ๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงข้างต้นน าไปสู่ความต้องการทกัษะของแรงงานใน
ลกัษณะใหม่ โดยนอกเหนือจากทกัษะทางปัญญา (Cognitive) หรอืทกัษะเชงิเทคนิค (Technical Skills) 
อาทิ สเต็ม (Science Technology Engineering and Mathematics ; STEM) แล้ว ยงัเป็นที่คาดการณ์
กันว่าทักษะทางพฤติกรรม (Non-Cognitive) หรือทักษะด้านมนุษย์ (Human skills) อาทิ ความคิด
สรา้งสรรค ์การสือ่สาร หรอืการท างานเป็นทมี จะเป็นทีต่้องการและเป็นงานส าหรบัอนาคตเนื่องจากเป็น
ทกัษะเฉพาะทีเ่ทคโนโลยสีมยัใหม่ยงัไม่สามารถทดแทนแรงงานมนุษยไ์ด้ 
                    สถานการณ์ด้านการลงทุนประเทศไทยมอีตัราการขยายตวัของปัจจยัทุนอยู่ในระดบัต ่า 
และ วยัก าลงัแรงงานของไทยเริม่สดลงนับตัง้แต่ปี 2559 ส่งผลใหอ้ตัราการมสี่วนร่วมของก าลงัแรงงาน
ลดลง                    การลงทุนเพื่อการวจิยัและพฒันา (Research and Development : R&D) ยงัต ่า
กว่าประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาใกลเ้คยีงสดัสว่นค่าใชจ่้ายในการลงทุน R&D อยู่ในระดบัต ่า และประเทศ
ไทยยงัประสบปัญหาการ             ขาดแคลนบุคลากรเพือ่การวจิยัและพฒันา การเพิม่ผลติภาพแรงงาน
ทีผ่่านมาของไทยยงัเป็นไปอย่างล่าช้า              อนัเนื่องมาจากขอ้จ ากดัในด้านการพฒันาทกัษะของ
แรงงาน นอกจากนี้ยงัมีปัญหาจากความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการของตลาดแรงงานและ
คุณภาพของแรงงาน (Skill mismatching) ภายใต้แนวโน้มความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทีเ่ปลีย่นแปลง
อย่างรวดเรว็สง่ผลใหค้วามตอ้งการทกัษะแรงงานเปลีย่นแปลงไป 
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                    ผลจากการทีป่ระชากรกลุ่มเจนเนอเรชัน่วาย มบีทบาทส าคญัในตลาดแรงงาน ซึง่มคีวาม
ต้องการใช้ชวีติที่มคีวามยดืหยุ่นและความสมดุลในชวีติ ท าให้การจ้างงานในระยะต่อไปจะมรีูปแบบที่ 
หลากหลายมากขึน้ กล่าวคอื การจา้งงานทีม่ใิช่รปูแบบมาตรฐาน (Non-standard Form of Employment 
:NSE) อาท ิการจ้างงานชัว่คราว (Temporary) การจ้างงานบางช่วงเวลา (Part- time) การจ้างงานตาม
ความตอ้งการ (On-call) การจา้งงานแบบแฝง (Disguised) และงานอสิระ (Self Employment) มแีนวโน้ม            
จะแพร่หลายมากยิง่ขึน้ ควบคู่ไปกบัรปูแบบการท างานจากทุกทีทุ่กเวลา (Working Anytime, Anywhere) 
อาท ิการท างานทางไกล (Remote Work/Telework) การท างานจากบ้าน (Work from Home) หรอืจาก             
ที่อื่นๆ ผ่านระบบออนไลน์ โดยอยู่ภายใต้ชัว่โมงการท างานที่ยดืหยุ่น ซึ่งจะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพการ
ท างานและความสมดุลในชวีติ รวมไปถงึช่วยลดผลกระทบจากภาวะวกิฤตทิีก่ระทบต่อความสามารถใน
การเดนิทางไปท างาน สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิแบบ Gig Economy และพฤตกิรรม
การด าเนินชวีติใหม่ น าไปสู่การขยายโอกาสการมสี่วนร่วมในก าลงัแรงงานและเป็นแหล่งรายได้เสริม  
อย่างไรก็ตาม                         การเปลี่ยนแปลงดงักล่าว อาจส่งผลให้เกดิการขยายตวัของแรงงาน
นอกระบบ ซึ่งขาดความคุม้ครองและสทิธปิระโยชน์ทีเ่หมาะสม รวมถงึแรงงานอาจเผชญิความเสีย่งจาก
ความมัน่คงในการจา้งงานทีล่ดลง 
                    การท างานทีบ่า้น (Work from home : WFH) เป็นมาตรการหน่ึงทีส่ าคญัเพือ่ลดการแพร่
ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19) ในช่วงการแพร่ระบาดทีรุ่นแรงหลายองคก์รได้มี
นโยบายใหพ้นักงานปรบัการท างานเป็นการท างานทีบ่้าน และอาจกลายเป็น New Normal ของรูปแบบ
การท างานเมื่อพน้ช่วงของการระบาดของโรคฯ การปรบัตวัและก ากบัดแูลระบบการท างานขององคก์รให้
การท างานมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลจงึเป็นเรื่องส าคญัทีค่วรมกีารเตรยีมความพรอ้มเพื่อใหเ้อื้อต่อ
การท างานในรปูแบบใหม่ในอนาคต 
 
 
 
                    10) ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
                     สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางและ
รุนแรง             ในเกอืบทุกประเทศทัว่โลกรวมถงึประเทศไทย การแพร่ระบาดของโรคอย่างรุนแรงและ
ต่อเนื่องมไิดเ้ป็นเพยีงวกิฤตการณ์ทางสาธารณสุขเท่านัน้ แต่ไดส้ง่ผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคม รวมถงึการใชช้วีติของประชากรโลกอย่างรุนแรง เกดิเป็นต้นทุนจากทัง้ความสูญเสยีชวีติและการ
เจ็บไข้ได้ป่วยโดยตรงจากการติดเชื้อ และผลกระทบทางอ้อมจากความพยายามในการป้องกนัและ
ควบคุมการแพร่ระบาด โดยในปี 2563 ธนาคารโลกไดป้ระมาณการว่าเศรษฐกจิโลกจะหดตวัลงถงึรอ้ยละ 
4.30 และมอีตัราการว่างงานเพิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 6.46 รวมถงึมกีารสญูเสยีของชัว่โมงการท างานถงึรอ้ยละ 
8.8 เมื่อเปรยีบเทียบกับปี 2562 ซึ่งอตัราการสูญเสียของชัว่โมงการท างานข้างต้นเทียบเท่ากับการ
สญูเสยีการจา้งงานประจ าถงึ 255 ลา้นต าแหน่ง 
                    การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ยงัสง่ผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อเศรษฐกจิและการคา้โลก
อย่างรุนแรง โดยระดบัผลกระทบมคีวามแตกต่างกนัตามบรบิทของแต่ละประเทศ ทัง้นี้จากรายงานของ
การประชุมสหประชาชาตวิ่าดว้ยการคา้และการพฒันา ปี 2563 พบว่า กลุ่มประเทศหรอืประเทศทีไ่ดร้บั                   
ความเสยีหายในดา้นการค้าโลกมากทีสุ่ด ตามดชันี คอื สหภาพยุโรป และสหรฐัอเมรกิาตามล าดบั โดย
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ประเทศไทยได้รบัผลกระทบสูงเป็นอันดบัที่ 11 จากการหดตวัลงของกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ เมื่อ
พจิารณาผลกระทบของรายไดจ้ากภาคการท่องเทีย่วขอ้มูลของสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ 
(International Air Transport Association : ATA) พบว่า กลุ่มประเทศในทวปีเอเชยีได้รบัความเสยีหาย
จากการเดนิทาง                   ทางอากาศทีห่ดตวัอย่างรุนแรงมากทีสุ่ด 
                    ภาวะเศรษฐกิจต่อจากนี้ไปขึ้นอยู่กับความส าเร็จของมาตรการควบคุมการระบาด 
มาตรการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งยังให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพของวัคซีนและ
ความสามารถในการจดัสรรวคัซีนโดยในระยะเริม่ต้น มแีผนแม่บทเฉพาะกจิภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอินั
เป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 พ.ศ.2564-2565 เป็นการระบุแนวทางการพฒันาจากแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตรช์าตทิีมุ่่งเน้น                           ใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษ และประเดน็การพฒันา
เพิม่เตมิทีจ่ าเป็นตอ้งเร่งด าเนินการเพือ่ใหส้ามารถรบัมอืและเตรยีมความพรอ้มในการเยยีวยาช่วยเหลอืผู้
ที่ได้รับผลกระทบฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้าสู่ภาวะปกติ รวมทัง้น าเงื่อนไขการ
เปลีย่นแปลงมาเป็น "จุดเปลีย่น" ในการขบัเคลื่อนประเทศไปสู่จุดหมายใหม่              ทีด่กีว่าในอนาคต 
การก าหนดทศิทางการพฒันาประเทศเพือ่ใหม้คีวามเท่าทนัต่อการเปลีย่นแปลงสามารถปรบัและลดความ
เสีย่ง ขณะเดยีวกนัยงัมศีกัยภาพในการสรา้งสรรคผ์ลประโยชน์จากโอกาสทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
จ าเป็นต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของประเทศให้สามารถ "ล้มแล้วลุกไว" (Resilience) 
ประกอบด้วย มติกิารพฒันา 3 ประการ ได้แก่ 1) การพร้อมรบั (Cope) หมายถงึ ความสามารถในการ
จดัการภายใตส้ภาวะวกิฤต ิใหส้ามารถยนืหยดัและต้านทานความยากล าบาก รวมถงึฟ้ืนคนืกลบัสูส่ภาวะ
ปกตไิดอ้ย่างรวดเรว็ 2) การปรบัตวั (Adapt) หมายถงึ การปรบัทศิทาง รูปแบบ และแนวทางการพฒันา
ใหส้อดรบักบัความเปลีย่นแปลง พรอ้มกระจายความเสีย่งและปรบัตวัอย่างเท่าทนัเพือ่แสวงหาประโยชน์
จากสิง่ที่เกดิขึ้น และ                 3) เปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเตบิโตอย่างยัง่ยนื (Transform) หมายถงึ 
การเปลี่ยนแปลงเชิงปัจจยัพื้นฐานให้              สอดรบักบัความเปลี่ยนแปลง เพื่อพลกิวกิฤตให้เป็น
โอกาสส าหรบัการพฒันาประเทศต่อไป ทัง้นี้แนวคิดดงักล่าวมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นหลักการส าคญัในการพฒันาประเทศตัง้แต่แผนพฒันาฯ ฉบับที่ 8 จนถึง
ปัจจุบนั แผนแม่บทเฉพาะกจิภายใต้ยุทธศาสตรช์าตฯิ มเีป้าหมายส าคญั คอื "คนสามารถยงัชพีอยู่ได ้มี
งานท า กลุ่มเปราะบางได้รบัการดูแลอย่างทัว่ถงึ สร้างอาชพีและกระจายรายได้                 สู่ท้องถิน่ 
เศรษฐกจิประเทศฟ้ืนตวัเขา้สู่ภาวะปกต ิและมกีารวางรากฐานเพื่อรองรบัการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจ
ใหม่" โดยได้ระบุประเด็นการพัฒนา 4 ประการ ที่คว รให้ความส าคัญเป็นพิเศษในระยะ 2 ปี                   
เพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพในการฟ้ืนฟู และขบัเคลื่อนปะเทศใหส้ามารถ "ลม้แลว้ลุกไว หรอื Resilience"  
 
โดย 4 ประเด็นการพัฒนา ประกอบด้วย  1.การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
ภายในประเทศ (Local Economy) เพื่อลดความเสี่ยงในการพึ่งพาต่างประเทศ  2.การยกระดับขีด
ความสามารถของประเทศเพื่อรองรบัการเตบิโตอย่างยัง่ยนืในระยะยาว (Future Growth) โดยมุ่งเน้น
ดา้นการเตรยีมความพรอ้มและส่งเสรมิความสามารถในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ ทีป่ระเทศไทยมโีอกาส
และมศีกัยภาพภายใต้ภูมทิศัน์ของเศรษฐกจิโลกแบบใหม่  3.การพฒันาศกัยภาพและคุณภาพชวีติของ
คนใหเ้ป็นก าลงัหลกัในการขบัเคลื่อน                การพฒันาประเทศ (Human Capital) โดยการยกระดบั
และปรบัทกัษะแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงานและโครงสรา้งเศรษฐกจิพรอ้มทัง้
เยยีวยาผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบจากภาวะวกิฤต และ                         จดัสวสัดกิารทางสงัคมใหเ้หมาะสม
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เพยีงพอกบัการด ารงชวีติโดยเฉพาะในด้านรายได้และสุขภาพ                       4.การปรบัปรุงและ
พฒันาปัจจยัพืน้ฐานเพือ่สง่เสรมิการฟ้ืนฟูและพฒันาประเทศ (Enabing Factors) ให ้               สอดรบั
กับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศ อาทิ การเร่งรัดพัฒนาและ                
ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคญั การปรบัปรุงกฎหมายและการด าเนินงานของภาครฐัให้
ทนัสมยั    การพฒันาและประยุกต์ใชอ้งคค์วามรูแ้ละนวตักรรม การเสรมิสรา้งความมัน่คงและศกัยภาพ
ในการบรหิารจดัการความเสีย่ง รวมถงึการส่งเสรมิการมรี่วมจากภาคเีครอืข่ายการพฒันาต่างๆ เพื่อลด
อุปสรรค ขอ้จ ากดั และสง่เสรมิการฟ้ืนฟูและพฒันาประเทศดว้ยความร่วมมอืจากทุกภาคสว่น 
                   3.2.2 สถานะของประเทศไทย และผลจากแนวโน้มการเปล่ียนแปลงระดบัโลก 
                    ข้อจ ากดัและความท้าทายที่ส าคญัหลายประการซึ่งประเทศไทยยงัคงต้องเผชิญและ                        
รอที่จะได้รบัการแก้ไข รวมทัง้ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 และการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคญั   ในระดบัโลกข้างต้น จะยงัเป็นปัจจยัส าคญัที่ต้องค านึงถึงในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะ              ต่อจากนี้ การน าเสนอข้อมูลภายใต้หวัข้อนี้จึงมจุีดมุ่งหมายที่จะฉายภาพ
สถานะการพฒันาทีเ่ป็นอยู่               พรอ้มทัง้การประเมนิและคาดการณ์ผลจากกระแสการเปลีย่นแปลง
ต่างๆ ทีจ่ะเกดิขึน้กบัประเทศไทย ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13 โดยน าเสนอผ่านสถานะ
ของประเทศที่ครอบคลุมในมิติการพัฒนา                  6 ด้านหลัก ประกอบด้วย ความมัน่คง 
ความสามารถในการแข่งขนั ทรพัยากรมนุษย ์โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม การบรหิารจดัการภาครฐั โดยมสีาระส าคญัดงันี้ 
                   ความมัน่คง 
                    การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีในด้านความมัน่คงกับประเทศ
มหาอ านาจและประเทศที่มคีวามส าคญัทางยุทธศาสตร์ เป็นกลไกส าคญัที่ท าให้ประเทศไทยมีความ
มัน่คงและสามารถรบัมอืกบัความทา้ทายจากภายนอกไดทุ้กรูปแบบ ในระยะต่อจากนี้ประเทศไทยยงัให้
ความส าคญัในการเสรมิสรา้ง ความสมัพนัธ์และความร่วมมอืดา้นความมัน่คงกบัประเทศมหาอ านาจและ
ประเทศที่มีความส าคญัทางยุทธศาสตร์ให้เป็นไปอย่างสมดุล โดยค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันและ
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส าคญัภายใต้แนวโน้มการลดการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ กรณีการเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยในการก าหนดทศิทางและส่งเสรมิเสถยีรภาพของภูมภิาค จ าเป็นต้องพจิารณา
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญั โดยเฉพาะแนวโน้มเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศและประเด็นระดบัโลก โดยให้ความส าคญักับการก าหนดท่าทีให้ไทยสามารถแสดง
บทบาทน าในภูมภิาคในประเดน็ทีไ่ทยมคีวามเขม้แขง็และ/ 
หรอืมศีกัยภาพ อาท ิการท่องเที่ยว อาหาร บรกิารทางการแพทยแ์ละการรบัมอืกบัการแพร่ระบาดของ
โรค                โควดิ-19 การเสรมิสร้างและธ ารงไวซ้ึ่งความเป็นปึกแผ่นและความเป็นแกนกลางของ
อาเซยีน เพื่อหลกีเลีย่งการถูกบงัคบัใหเ้ลอืกขา้งระหว่างประเทศมหาอ านาจ การบูรณาการความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิในภูมภิาค (Regional Integration) เพือ่ใชป้ระโยชน์จากภูมริฐัศาสตรอ์ย่างเตม็ศกัยภาพใน
การสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกับประเทศในภูมิภาคท่ามกลางกระแสการลดการพึ่งพาทาง
เศรษฐกจิในระดบัโลก ตลอดจนการปฏบิตัติามพนัธกรณีระหว่างประเทศในประเด็นระดบัโลกที่ส าคญั 
อาท ิการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ หรอื 
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สทิธิมนุษยชน โดยการด าเนินการดงักล่าวยงัต้องอาศัยการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน
ภาครฐัอย่างเป็นเอกภาพ เพื่อร่วมกนัพจิารณาประเดน็ปัญหาอย่างรอบด้านและเสรมิสร้างบทบาทของ
ประเทศไทยในเวทรีะหว่างประเทศ 
                   ความสามารถในการแข่งขนั 
                    ผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ยังท าให้เศรษฐกิจไทยเติบโต                       
ตดิลบในปี 2563 และคาดว่ายงัต้องใช้เวลาถึงปี 2565 จงึจะท าให้เศรษฐกิจกลับมาเตบิโตอยู่ในระดบั
ใกล้เคียงกันในปี 2562 ซึ่งเป็นช่วงก่อนการระบาดได้ นอกจากนี้ ยงัส่งผลต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศในระยะต่อไป (Scaring effects) โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อตลาดแรงงาน ตลอดจน
ความสามารถ    ในการช าระหนี้ของภาคครวัเรอืนและภาคธุรกจิใหม้คีวามเปราะบางขึ้น ซึ่งอาจกระทบ
ต่อการพฒันาความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในระยะยาว 
                    ในช่วงประมาณ 30 ปีทีผ่่านมาโครงสร้างการผลติมกีารเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่
อุตสาหกรรมและบรกิารมากขึน้ แต่การเปลีย่นแปลงสดัส่วนเป็นไปอย่างชา้ ในช่วง 2-3 ทศวรรษ ทีผ่่าน
มา                 แมว้่ากจิกรรมทางเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรมและบรกิารทีเ่ป็นแรงขบัเคลื่อนส าคญั
ของเศรษฐกจิไทย                      แต่ภาคอุตสาหกรรมยงัถูกขบัเคลื่อนด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมดัง้เดมิ 
และยงัตอ้งพึง่พงิการน าเขา้วตัถุดบิ                       จากต่างประเทศในสดัสว่นทีส่งู ดงันัน้การขบัเคลื่อน
เพื่อปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจในระยะต่อไป จึงควรต้องให้ความส าคญักบัการพฒันาอุตสาหกรรมและ
บรกิารเพื่อยกระดบัเขา้สู่การผลติภาคอุตสาหกรรมและบรกิารในยุคแห่งอนาคต ทีผ่่านมาเศรษฐกจิไทย
ต้องพึ่งพิงอุปสงค์ต่างประเทศในสัดส่วนที่สูง ส่งผลให้ไทยต้องเผชิญกับความผันผวนตามการ
เปลี่ยนแปลงของความต้องการในตลาดโลก ในปี 2563 ภาคการส่งออกและ                      การ
ท่องเที่ยวของไทยยงัได้รบัผลกระทบอย่างรุนแรงจากการระบาดของโรคโควดิ-19 การพฒันาในระยะ
ต่อไป            จงึตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเพิม่ศกัยภาพของการผลติสนิคา้สง่ออกใหม้มีลูค่าเพิม่สูงขึ้น
เพื่อให้สอดคล้องกบั              ความต้องการของตลาดและการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่การผลิตโลก 
ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟูและยกระดบัคุณภาพการท่องเที่ยวโดยเฉพาะในช่วงหลงัวกิฤตโควดิ -19 เพื่อให้
กลบัมาเป็นแรงขบัเคลื่อนเศรษฐกจิทีส่ าคญั รวมทัง้การเพิม่สดัส่วนภาคบรกิารนอกภาคการท่องเทีย่ว  ที่
เป็นภาคบรกิารสมยัใหม่ซึง่ตอ้งอาศยัเทคโนโลยแีละความคดิสรา้งสรรคม์ากขึน้ 
                    การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสภาวะการแข่งขนัระหว่างผู้ประกอบการ  
SMEs  มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจในประเทศไทยเพิ่มขึ้น ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการเติบโตทาง
เศรษฐกจิยงัคงกระจุกตวัอยู่ในธุรกจิขนาดใหญ่เป็นหลกั ทีผ่่านมา ภาคการเงนิของไทยมคีวามก้าวหน้า
ในการพฒันาระบบการให้บริการให้อยู่ในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส์ เป็นผลดีต่อการลดต้นทุนของ
ธุรกรรมทางการเงนิและช่วยให้                  ภาคครวัเรอืนและผู้ประกอบการรายย่อยสามารถเขา้ถงึ
บริการทางการเงินได้มากขึ้น โดยช่วงหลายปีที่ผ่านมาจ านวนบัญชีและธุรกรรมการเงินในรูปแบบ
อเิลก็ทรอนิกส ์โดยเฉพาะ : Mobile Banking เตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็ ครวัเรอืนสามารถเข้าถงึบรกิารทาง
การเงนิในภาพปรบัตวัเพิม่ จ านวนครวัเรอืนมหีนี้นอกระบบต่อครวัเรอืนทัง้หมดลดลง 
                    ยุทธศาสตร์ชาติให้ความส าคัญกับการพัฒนาภาคการเกษตรใน 5 รูปแบบดังนี้                     
(1) เกษตรอตัลกัษณ์พื้นถิ่น โดยการน าอัตลกัษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการ
พฒันา 
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ผลิตภณัฑ์การเกษตร (2) เกษตรปลอดภยั คอื การมุ่งเน้นพฒันาสนิค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานความ
ปลอดภยัในระดบัสากล (3) เกษตรชวีภาพเป็นการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชวีภาพของ
ประเทศในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ภาคการเกษตร (4) เกษตรแปรรูป โดยการน าเทคโนโลยีและ
นวตักรรมมาพฒันาต่อยอดสนิค้าเกษตรขัน้ต้นให้เป็นผลติภณัฑ์ที่มมีูลค่าสูง และ (5) เกษตรอจัฉรยิะ 
โดยการน าเทคโนโลยแีละวทิยาการสมยัใหม่มาใช้ในการผลติเพื่อเพิม่คุณภาพของผลผลติและปรมิาณ
ผลผลิตต่อพื้นที่ และรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการพัฒนาภาค
การเกษตรในทัง้ 5 รปูแบบจะช่วยสรา้งและสง่เสรมิความ 
เข้มแขง็ของภาคการเกษตรในระยะยาว ทัง้ในมติิของการยกระดบัผลิตภาพ และการสร้างมูลค่าเพิม่ 
นอกจากนี้ อุตสาหกรรมอาหารแปรรปูมแีนวโน้มการเตบิโตทีด่ใีนอนาคต ดว้ยกระแสการค านึงถงึสุขภาพ
และการดูแลรกัษาเชงิป้องกนัทีม่มีากขึน้ของผูบ้รโิภคภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการเขา้สู่
สงัคมสูงวยั และการเติบโตของชนชัน้กลางและชุมชนเมอืงในประเทศเพื่อนบ้านที่มแีนวโน้มต้องการ
บรโิภคสนิคา้และผลติภณัฑท์ีม่คีุณภาพ 
                    การท่องเที่ยวรูปแบบของบริการการท่องเที่ยวที่ยุทธศาสตร์ชาติให้ความส าคัญ 
ประกอบดว้ยการท่องเทีย่วเชงิสรา้งสรรคแ์ละวฒันธรรม ท่องเทีย่วเชงิธุรกจิ ท่องเทีย่วเชงิสุขภาพ ความ
งามและแพทย์              แผนไทยท่องเทีย่วส าราญทางน ้า และท่องเทีย่วเชื่อมโยงภูมภิาค อย่างไรก็ด ี
นอกเหนือจากความท้าทายในการ                        สร้างมูลค่าเพิม่ให้กบับรกิารการท่องเที่ยวแล้ว 
เหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ยงัสง่ผลให ้                      การท่องเทีย่วทัง้ในประเทศและ
ระหว่างประเทศในปี 2563 ชะลอตวัลงและอาจท าให้รูปแบบของตลาด                   การท่องเที่ยว
เปลีย่นแปลงไปในระยะยาว ในขณะเดยีวกนัความกงัวลดา้นสุขอนามยัและมาตรการดา้น                  การ
เว้นระยะห่างทางสงัคมที่ยงัคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่การแพร่ระบาดสิ้นสุดลง จะท าให้การเดินทาง                  
เป็นหมู่คณะลดน้อยลง และปรบัเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การท่องเที่ยวเป็นกลุ่มขนาดเล็กที่มคีวามต้องการ
เฉพาะเจาะจง เคลื่อนไหวและเดนิทางคล่องตวั อกีทัง้นกัท่องเทีย่วยงัมแีนวโน้มทีจ่ะค านึงถงึคุณภาพและ
มาตรฐานของผู้ให้บรกิารมากขึ้น ดงันัน้ การพื้นฟูรายได้ของภาคการท่องเที่ ยวและการปรบัเปลี่ยน
รูปแบบและคุณภาพการให้บรกิารที่สอดคล้องกบัความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป จงึเป็นความท้าทาย
ส าหรบัการพฒันารายไดใ้นภาคการท่องเทีย่ว 
                    อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร
ประกอบดว้ย การใหบ้รกิารทางการแพทย ์การผลติเครื่องมอืและอุปกรณ์ทางการแพทย ์และการผลติยา
และเวชภณัฑ ์รวมทัง้กลุ่มอุตสาหกรรมย่อยต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึ่งเป็นการขยายผลจากธุรกจิพืน้ฐานดา้น
การรกัษาพยาบาลและการท่องเทีย่วเชงิสุขภาพซึ่งเป็นสาขาทีเ่ป็นจุดเด่นของประเทศไทยอยู่เดมิ ใหเ้กดิ
เป็นโครงข่าย                     กลุ่มอุตสาหกรรมและบรกิารที่เกี่ยวขอ้งตลอดแนวห่วงโซ่มูลค่า ในด้าน
ของความสามารถในการแข่งขัน                    ประเทศไทยมีบริการทางการแพทย์และภาพที่
หลากหลายและมคีุณภาพตดิอนัดบัโลก โดยมสีถานพยาบาลเอกชนที่ได้รบัการรบัรองนานาชาติแบบ 
JCI (Joint Commission International) มากที่สุดในภูมิภาคอาเซียนและเป็นอันดับ 4 ของโลก มีค่า
รกัษาพยาบาลที่ถูกกว่าประเทศอื่นๆ โดยเปรียบเทียบ และในปี 2560 ประเทศไทยมีนักท่องเที่ยว
ต่างชาติใช้จ่ายในบริการด้านสุขภาพเป็นมูลค่าราว 18,000 ล้านบาท ซึ่งสูงเป็นอันดับ 5 ของโลก 
นอกจากนี้ แนวโน้มการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุของไทยและหลายประเทศในโลก ประกอบกบักระแสการให้
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ความส าคญักบัการดูแลสูงขึน้ จะสง่ผลใหป้รมิาณความตอ้งการบรกิารทางการแพทยแ์ละสุขภาพเพิม่ขึ้น
อย่างรวดเรว็ในอนาคต 
                    การเป็นศูนยก์ลางดา้นโลจสิตกิสร์ะดบัภูมภิาค ทีผ่่านมาประเทศไทย ไดล้งทุนดา้นการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการขนส่งเป็นจ านวนมาก ท าใหปั้จจุบนัไทยนับเป็นประเทศทีม่คีวามพรอ้ม                         
ด้านโครงสร้างพื้นฐานส าหรบัการคมนาคมขนส่งสูงเป็นอนัดบัต้นๆ ในภูมภิาค เมื่อประกอบกบัจุดแขง็
ด้านที่ตัง้ทางภูมิศาสตร์และการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของหลายประเทศเพื่อนบ้านและ
พฒันาการของความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ภายในอาเซียนและระหว่างอาเซียนกบัภูมิภาคอื่น 
รวมถงึแนวโน้มการหนัมาลงทุน 
ภายในภูมภิาคเดียวกนัแทนประเทศที่อยู่ห่างไกล ท าให้ไทยมโีอกาสที่จะถูกใช้เป็นเสน้ทางการขนส่ง
สนิค้า                ผ่านแดนและจุดกระจายสนิค้าเพิม่มากยิง่ขึ้น อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยงัมคีวาม
จ าเป็นต้องพฒันาศกัยภาพ                  ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและโลจสิตกิสข์องประเทศเพิม่เตมิ เช่น 
การสร้างความเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีอยู่
โดยเฉพาะระบบรางและขนส่งหลายรูปแบบ การพฒันา               ดา้นบุคลากรโลจสิตกิสท์ีม่ทีกัษะขัน้
สูง (Advanced Skills) และการสร้างความยดืหยุ่นของระบบการขนส่ง               ในทุกสถานการณ์ 
(Resilience) เป็นตน้ เพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ดา้นประสทิธภิาพระบบโลจสิตกิสข์อง                    ประเทศ
ไทยใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ และสรา้งสภาพแวดลอ้มทีด่ตี่อการพฒันาระบบโลจสิตกิสใ์หส้ามารถสนับสนุน
การพฒันาสูก่ารเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของประเทศ 

    ทรพัยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ได้ก าหนดเป้าหมายเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและ                  

ในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีคนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่  21 และสังคมไทย                                 
มสีภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพฒันาคนตลอดช่วงชวีติ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศ
และทรพัยากรมนุษย์ไทย อย่างไรกต็าม ดว้ยแนวโน้มและบรบิทการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึ้นอย่างรวดเรว็ 
รุนแรง และฉับพลนัมากยิง่ขึน้ ประกอบกบัปัญหาทุนมนุษย์ขาดคุณภาพที่มอียู่แต่เดมิ ส่งผลใหใ้นระยะ
ต่อจากนี้ การพฒันาทุนมนุษยจ์ าเป็นต้องพจิารณาถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากแนวโน้มการเปลีย่นแปลงที่
ส าคญั โดยเฉพาะการเขา้สูส่งัคมสงูวยัอย่างสมบูรณ์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีภายในปี 2566 ซึง่
เป็นปีเริม่ต้นของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13  คาดว่าจะมปีระชากรสูงวยั สูงถงึร้อยละ 20.1 ของประชากร
ทัง้หมด สวนทางกบัประชากร                วยัเรยีน (อายุ 3-21 ปี) และวยัแรงงานที่มแีนวโน้มลดลง 
โดยเฉพาะการลดลงของประชากรวยัเรยีนส่งผล              ใหค้วามจ าเป็นของการขยายสถานศกึษาใน
เชงิปรมิาณลดลงในภาพรวม และเป็นโอกาสในการยกระดบัคุณภาพ ความเสมอภาค และประสทิธภิาพ
ทางการศกึษา หากสามารถบรหิารจดัการทรพัยากรการศกึษาและส่งเสรมิการเรยีนรู้ตลอดชวีติอย่างมี
ประสทิธภิาพ อย่างไรก็ตามประชากรวยัแรงงานที่ลดลงและประชากรสูงวยัที่เพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะ
ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคม ทัง้ในด้านการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการ
แข่งขนัและผลติภาพแรงงานรวมถงึอตัราการพึ่งพงิของผู้สูงอายุต่อวยัแรงงาน และภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพของผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น น ามาซึ่งปัญหาขาดแคลนก าลังแรงงานในประเทศ และ
แนวโน้มความจ าเป็นในการพึ่งพาและน าเขา้แรงงานต่างชาตมิากขึ้นรวมทัง้ความต้องการงบประมาณ
เพื่อเป็นสวสัดกิารรองรบัวยัเกษียณ การเป็นสงัคมสูงวยันับเป็นโอกาสในการพฒันาสนิค้าและบริการ
รปูแบบใหม่เพือ่ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูส้งูอายุทีม่กี าลงัซือ้สงูดว้ยเช่นเดยีวกนั 
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    โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 
1) ความยากจน ในช่วงเวลานี้  กระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญต่างๆ จะส่งผลต่อ

สถานการณ์และการแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะต่อไปอย่างยิง่ โดยมกีารคาดการณ์ว่าการแพร่
ระบาดของโรค                     โควดิ-19 จะสง่ผลใหค้วามยากจนเพิม่สงูขึน้มากในปี 2563 ต่อเนื่องถงึปี 
2564 เนื่องจากผลกระทบ                 ด้านรายได้และการว่างงาน ในขณะเดยีวกนั การเปลี่ยนแปลง
โครงสรา้งประชากรเขา้สูส่งัคมสงูวยัจะส่งผลใหอ้ตัราการพึง่พงิในครวัเรอืน (จ านวนเดก็อายุต ่ากว่า 15 ปี 
และผูสู้งอายุ ต่อวยัแรงงาน) โดยเฉพาะครวัเรอืนยากจนซึ่งมอีตัราการพึ่งพงิสูงถงึรอ้ยละ 98.6 อยู่แลว้ 
ยิง่เพิม่สูงขึน้อกี คนจนในวยัแรงงานจงึต้องรบัภาระการดูแลผูสู้งอายุมากขึ้น และมโีอกาสน้อยลงในการ
หลุดพ้นจากกบัดกัความยากจน การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยอีย่างพลกิผนั ซึ่งจะท าให้คนจนที่ไม่
สามารถเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตหรอืเทคโนโลยทีีจ่ าเป็น และไม่มทีกัษะความรูท้ีเ่พยีงพอและเหมาะสมส าหรบั
การท างานในรูปแบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป มโีอกาสน้อยลงในการขยบัสถานะให้พ้นจากกบัดกัความ
ยากจน จนกระทัง่เกดิการสง่ต่อความยากจนไปสูรุ่่นลูกหลาน และเพิม่ปัญหาความเหลื่อมล ้าในทีสุ่ด 

          ทัง้นี้  พบว่าครัวเรือนจ านวนมากโดยเฉพาะครัวเรือนยากจนไม่สามารถเข้าถึง
คอมพวิเตอร์ จากขอ้มูลการส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน ปี 2562 พบว่า ครวัเรอืนทีม่ี
รายไดต้่อปีน้อยกว่า             2 แสนบาท ไม่สามารถเขา้ถงึคอมพวิเตอร์ทีเ่ชื่อมต่ออนิเทอรเ์น็ตได ้คดิ
เป็นสดัส่วนครวัเรอืนรอ้ยละ 96.1               ในเขตเทศบาล และรอ้ยละ 98.1 นอกเขตเทศบาล หรอืมี
ครวัเรอืนทีเ่ขา้ไม่ถงึคอมพวิเตอรท์ีเ่ชื่อมต่ออนิเทอรเ์น็ต 10 ลา้นครวัเรอืนทัว่ประเทศ 

2) ความเหลื่อมล ้า การสร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล ้าทางสงัคม ถอืเป็น
ประเดน็การพฒันาทีป่ระเทศไทยใหค้วามส าคญัมาอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยงัคงเผชญิกบัปัญหาความ
เหลื่อมล ้า                     ในหลากหลายมติิ ทัง้ในส่วนของความแตกต่างด้านรายได้ ระหว่างกลุ่ม
ประชากรยงัอยู่ในระดบัสงู ดา้นความ มัง่คัง่ ความเหลื่อมล ้าในการถอืครองทรพัยส์นิ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยงัต้องเผชญิกบัปัญหาความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที ่ดว้ยโครงสร้าง
เมอืง              ที่มลีกัษณะโตเดี่ยว โดยเมื่อพจิารณาโครงสร้างเศรษฐกจิในเชงิพื้นที่รายภูมภิาคของ
ประเทศ จะพบว่าเศรษฐกจิ ไทยยงัคงมกีารเจรญิเตบิโตและกระจุกตวัในเขตกรุงเทพฯ และปรมิณฑล 
เป็นหลกั รองลงมา คอื                         ภาคตะวนัออก ความเหลื่อมล ้าในเชงิพืน้ที่ยงัน าไปสู่ความ
เหลื่อมล ้าในการเข้าถึงบรกิารสาธารณะที่มคีุณภาพ โดยเฉพาะการศึกษาและสาธารณสุข ซึ่งในด้าน
การศกึษานัน้ พบว่า มคีวามเชื่อมโยงโดยตรงกบัความเหลื่อมล ้าเชงิพืน้ที ่และความเหลื่อมล ้าเชงิรายได ้
โดยในปี 2562 ผลทดสอบทางการศกึษาระดบัชาตขิัน้พืน้ฐาน                    (O-NET) ชัน้มธัยมศกึษาปี
ที่ 3 และ ปีที่ 6 พบว่า นักเรยีนในเขตเทศบาลยงัคงมคีะแนนเฉลี่ยมากกว่านอกเขตเทศบาล ขณะที่
นักเรยีนในกรุงเทพมหานครมคีะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดในทุกวชิา และแม้ว่าโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษา
ตามช่วงวยัของนกัเรยีนในช่วง 10 ปีทีผ่่านมามแีนวโน้มเพิม่ขึน้ แต่กลุ่มเดก็ทีม่ฐีานะดทีีสุ่ดยงัมอีตัราการ
เขา้ศกึษาต่อในระดบัสูงมากกว่าเดก็ที่มฐีานะทางเศรษฐกจิต ่าที่สุด อกีทัง้ยงัปรากฏความเหลื่อมล ้าใน
การจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษาระหว่างกลุ่มโรงเรยีน อาท ิระดบัมธัยมปลาย (ซึง่กลุ่มคนรวยมโีอกาส
เขา้เรยีนสงูกว่าคนจน) ขณะทีใ่นระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ขาดแคลนบุคลากรทางการศกึษาถงึรอ้ยละ 31  

ส าหรบัความเหลื่อมล ้าในด้านสวสัดิการสงัคม พบว่า การเข้าถึงสวสัดกิารของคนที่มี
ฐานะ            ทางเศรษฐกจิต ่าเพิม่สูงขึ้น ขณะเดยีวกนั แม้ว่าจะมแีรงงานนอกระบบเข้าร่วมกองทุน
ประกนัสงัคม (ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40) และกองทุนการออมแห่งชาตเิพิม่ขึน้ แต่มสีดัสว่นแรงงานนอก
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ระบบที่สามารถเขา้ถงึระบบประกนัสงัคมอยู่ที่เพยีงร้อยละ 27.4 ในด้านกระบวนการยุตธิรรม พบว่า มี
ความเชื่อมโยงกบัความเหลื่อมล ้าดา้นกฎหมายทีไ่ม่ค านึงถงึความแตกต่างระหว่างฐานะของบุคคล และ
ประชาชนยงัขาดความเขา้ใจ       ในสทิธแิละกฎหมายขณะทีก่ระบวนการยุตธิรรมยงัมกีารเลอืกปฏบิตัทิี่
ไม่เป็นธรรม รวมถึงระบบเส้นสายและพวกพ้อง อย่างไรก็ดีกองทุนยุติธรรมซึ่งได้ด าเนินงานมาอย่าง
ต่อเนื่อง ยงัถอืเป็นกลไกส าคญัในการลดความเหลื่อมล ้าดา้นกระบวนการยุตธิรรมในกลุ่มผูม้รีายไดน้้อย 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีอาจเพิม่อุปสงคต์่อแรงงานทีม่ทีกัษะและการศกึษาสงูกว่า               
โดยเปรยีบเทยีบ น ามาซึ่งความเหลื่อมล ้าดา้นค่าจา้ง และรายได ้ในขณะทีก่ารเปลีย่นผ่านเขา้สู่ยุคดจิทิลั               
(Digital Transformation) อาจน ามาซึ่งปัญหาความเหลื่อมล ้าทางดิจิทัล (Digital Divide) กลุ่มคนที่                   
ขาดความพร้อมทางด้านทักษะ เครื่องมืออุปกรณ์ดิจิทัล  และ/หรือไม่สามารถเข้าถึงโครงข่ายทาง
โทรคมนาคม โดยเฉพาะคนจน ผูด้อ้ยโอกาส และกลุ่มเปราะบาง จะยิง่ขาดโอกาสในการมสี่วนร่วมหรอื
ได้รบัประโยชน์            จากกิจกรรมทางเศรษฐกจิใหม่ๆ การศึกษา/ ฝึกอบรมทางไกล หรอืกระทัง่
มาตรการช่วยเหลอืของภาครฐั เพือ่ใหส้ามารถขยบัสถานะทางเศรษฐกจิและลดปัญหาความเหลื่อมล ้าไม
ใหท้วคีวามรุนแรงมากยิง่ขึน้ 

สงัคมสูงวยัอาจส่งผลใหค้วามเหลื่อมล ้าทวคีวามรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากกลุ่ม ผูสู้งอายุ
มกัจะมคีวามเหลื่อมล ้าทางรายได้ภายในกลุ่มสูงกว่ากลุ่มผู้มอีายุน้อย เป็นผลจากรายไดท้ีถู่กก าหนดมา
จากความแตกต่างดา้นการศกึษา ประสบการณ์ และความมัง่คัง่ทีส่ะสมมาในชวีติ นอกจากนี้ บรบิทการ
เปลีย่นแปลงอื่นๆ 
อาจส่งผลต่อสถานการณ์และแนวทางการแก้ปัญหาความเหลื่อมล ้าในระยะต่อไปเช่นกัน อาทิ การ
ขยายตวัของความเป็นเมอืง (Urbanization) การพฒันาพืน้ทีใ่นรูปแบบเขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึ่งนอกจาก
จะเป็นการกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิลงสูร่ะดบัพืน้ทีแ่ลว้ ยงัเพิม่โอกาสในการเขา้ถงึโครงสรา้งพืน้ฐาน
และบรกิารสาธารณะ             ทีม่คีุณภาพในเขตพืน้ทีเ่มอืงใหม่ๆ มากขึน้ ซึง่ช่วยยกระดบัคุณภาพชวีติ
ประชาชน และลดความเหลื่อมล ้าระหว่างเมอืงและชนบทได ้

3) ความคุม้ครองทางสงัคม การสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมทีค่รอบคลุมและเหมาะสมกบั           
คนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม เป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่มี
จุดมุ่งหมายเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติประชาชน ลดความเหลื่อมล ้า สร้างโอกาสและความเสมอภาคใน
สงัคม โดยทีผ่่านมา 
ประเทศไทยได้มกีารด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อขยายความคุ้มครองทางสงัคมให้ประชากรไทยใน
หลากหลายกลุ่มเป้าหมาย อาท ิเงนิอุดหนุนเดก็แรกเกดิ หลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า และเบี้ยยงัชีพ
ผู้สูงอายุ แต่สทิธปิระโยชน์ของความคุ้มครองทางสงัคมหลายประเภทยงัอยู่ในระดบัต ่า ไม่เพยีงพอต่อ
ความจ าเป็นและ                   ความต้องการของบางกลุ่มเป้าหมาย และไม่สามารถยกระดบัคุณภาพ
ชวีติของผูร้บัได ้

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สงัคมสูงวยั ยงัน าไปสู่ความท้าทายด้านความ
ยัง่ยนืทาง    การคลงัในการจดัความคุม้ครองทางสงัคม จากภาระทางการคลงัในการดูแลผูสู้งอายุ ทัง้ใน
ดา้นการสรา้งความมัน่คงดา้นรายไดแ้ละดา้นสุขภาพทีเ่พิม่สงูขึน้ และความสามารถในการจดัเกบ็รายได้
ของภาครฐัที่มีจ ากัด นอกจากนี้แรงงานนอกระบบหรือผู้มีงานท าที่ไม่ได้รบัความคุ้มครองหรือไม่มี
หลกัประกนัทางสงัคมจากการท างานมสีงูถงึรอ้ยละ 53.8 จากจ านวนผูม้งีานท าทัง้หมด 37.9 ลา้นคน ยิง่
ไปกว่านัน้ แรงงานนอกระบบดงักล่าว อาจมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ในอนาคต เนื่องจากแรงงานในระบบเดมิ
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อาจตอ้งออกจากระบบประกนัสงัคมไปเป็นแรงงานนอกระบบจากผลกระทบของวกิฤตโควดิ-19 ในขณะที่
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ีรูปแบบเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นไป และการเลอืกประกอบอาชพีของคนรุ่นใหม่ 
โดยเฉพาะเจนเนอเรชัน่วาย ช ีและอลัฟ่า  ซึง่มทีศันคต ิพฤตกิรรม และการใหคุ้ณค่าดา้นต่างๆ แตกต่าง
จากคนรุ่นก่อน อาท ิการใหค้วามส าคญักบัความสมดุลระหว่างการท างานกบัชวีติสว่นตวั อสิระและความ
ยืดหยุ่นในการท างาน รวมถึงมีความเป็นผู้ประกอบการสูง อาจส่งผลให้การท างานที่มิใช่รูปแบบ
มาตรฐาน (Non Standard Form of Employment : NSE) และรูปแบบการท างานที่ยืดหยุ่น (Flexible 
Working Arrangements) อาท ิการจา้งงานชัว่คราว                  (Gig Economy) การจา้งงานบางเวลา 
และการท างานอสิระต่างๆ มแีนวโน้มขยายตวัมากขึน้ ซึ่งการเปลีย่นแปลงดงักล่าว อาจส่งผลใหเ้กดิการ
ขยายตวัของแรงงานนอกระบบเนื่องจากเป็นรูปแบบการท างาน         ความสมัพนัธ์ระหว่างลูกจา้งและ
นายจา้งทีไ่ม่ชดัเจนผูท้ างานจงึไม่ไดร้บัความคุม้ครองตามระบบประกนัสงัคมในรปูแบบเดมิ 

ทัง้นี้ แนวโน้มการขยายตวัของแรงงานนอกระบบแบบใหม่ (Gig Workers) และกระแส                  
ความเป็นปัจเจก (Individualization) จะผลกัดนัให้ระบบประกันสงัคมและความคุ้มครองทางสงัคมใน
ระยะต่อไปจ าเป็นต้องเร่งปรบัตวัให้มคีวามยดืหยุ่น และเพยีงพอเหมาะสมกบัรูปแบบความต้องการที่
เ ปลี่ ยนไปรวมถึ งสอดคล้อ งกับคว ามจ า เ ป็นแล ะคว ามต้อ งก าร เฉพาะ ร ายบุ คคลยิ่ ง ขึ้ น 
(Customized/Personalized Welfare) นอกจากนี้  กระแสการตระหนักรู้ของสาธารณชน (Public 
Awareness) และความต้องการม ี               ส่วนร่วม ในประเดน็สาธารณะต่างๆ ยงัน ามาซึ่งโอกาสใน
การขยายการมสี่วนร่วมในการให้ความคุ้มครองทางสงัคมไปยงัภาคส่วนอื่นๆ นอกเหนือจากภาครฐั
ส่วนกลาง อาท ิการจดัสวสัดกิารชุมชน การเพิม่สทิธปิระโยชน์ในสถานประกอบการเอกชน รวมไปถงึ
การจดัตัง้วสิาหกจิเพื่อสงัคม (Social Enterprise) ซึ่งมแีนวโน้มที่จะส่งผลดตี่อประสทิธภิาพและความ
ยัง่ยนืทางการคลงัภาครฐัในระยะยาว 

    ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
สภาพภูมปิระเทศของไทยซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม ประชากรจ านวนมากด ารงชพี                  

ด้วยการพึ่งพงิภาคการเกษตร รวมทัง้มรีะยะทางของพื้นที่ชายฝัง่ทะเลยาวถึง 3,100 กิโลเมตร จึงมี
โอกาสสูง ที่ไทยจะได้รบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศมากกว่าหลายประเทศ โดย
พบว่า ทีผ่่านมาพืน้ที ่              รอ้ยละ 23 ของประเทศไดร้บัผลกระทบจากการเปลีย่นสภาพภูมอิากาศ
ในหลากหลายรูปแบบ เช่น น ้าท่วมฉับพลนั ภาวะภยัแลง้และการรุกล ้าของน ้าทะเล เป็นต้น ซึ่งรายงาน 
Global Climate Risk Index                               ของ Germanwatch ไดจ้ดัอนัดบัใหป้ระเทศไทยมี
มูลค่าความสูญเสยีจากภยัพบิตัทิีเ่กี่ยวข้องกบัสภาพอากาศในช่วงปี 2542-2560 สูงเป็นอนัดบัที ่8 จาก 
181 ประเทศทัว่โลก ในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา ประเทศไทย              อยู่ในภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิก ซึ่งเป็น
ภูมภิาคทีไ่ดร้บัความเสยีหายทางเศรษฐกจิสงูทีสุ่ดในโลกในช่วง 10 ปี             ทีผ่่านมา  

 
นอกจากนี้ ความเสือ่มโทรมของแหล่งน ้าตามธรรมชาตทิัง้จากการกระท าของมนุษย์และ

ปัจจยัตามธรรมชาต ิการเพิม่ขึน้ของปรมิาณความตอ้งการใชน้ ้าอนัเนื่องมาจากการขยายตวัของกจิกรรม
ทางเศรษฐกจิ จากการขยายตวัของเมอืงและกิจกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพเิศษทัว่ประเทศ โดยการ
คาดการณ์พบว่า เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) มคีวามต้องการใชน้ ้า เพื่ออุปโภค บรโิภค การ
ผลติทางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ตลอดจนเพื่อรกัษาระบบนิเวศน์โดยรวมทัง้หมดเพิม่มากขึ้นจาก 
2,904.91 ลา้นลูกบาศก์เมตร ในปี 2560 เป็น 2,977.55 ลา้นลูกบาศก์เมตร ในปี 2580 ความแปรปรวน
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ของฝนและอุณหภูมทิีเ่พิม่สูงขึน้ อนัเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะยงัคงมอีทิธพิลและ
ส่งผลต่อระดบัความเสีย่งในการเกดิภยัแลง้และอุทกภยัของประเทศอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได ้รวมถงึการ
เปลี่ยนแปลงของฝน  ที่ท าให้แหล่งน ้าต้นทุนหลายแห่งมปีรมิาณน ้าที่เก็บกกัได้ในแต่ละปีลดลงจากใน
อดตี ส่งผลใหปั้ญหาการ               ขาดแคลนน ้ายงัคงเกดิขึน้เป็นประจ าทุกปี อกีทัง้แบบแผนการผลติ
ของผู้ประกอบการและพฤติกรรมการบรโิภคของประชาชนที่ผ่านมาจนถงึปัจจุบนัยงัขาดการค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาต ิ                ทีน่บัวนัจะเสือ่มโทรมลงและอาจก่อใหเ้กดิ
เป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในระยะยาวที่ทวีความซับซ้อนในการแก้ไขได้ ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติ
ทรพัยากรน ้า พ.ศ.2561 ที่บูรณาการเกี่ยวกับการจดัสรร การใช้การพฒันา การบริหารจดัการ การ
บ ารุงรกัษา การฟ้ืนฟู การอนุรกัษ์ทรพัยากรน ้า และสทิธใินน ้า รวมถงึการป้องกนัและแก้ไขปัญหาใน
ภาวะน ้าแล้งและน ้าท่วมของทุกลุ่มน ้าเพื่อใหทุ้กหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งสามารถบรหิารทรพัยากรน ้าใหม้ี
ความประสานสอดคล้องกนัในทุกมติิ อย่างสมดุลและยัง่ยนืร่วมทัง้วางหลกัเกณฑ์ในการประกนัสิทธิ              
ขัน้พื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรพัยากรน ้าสาธารณะตลอดจนจดัให้มีองค์กรบริหารจดัการ
ทรพัยากรน ้าไว ้3 ระดบั คอื (1) ระดบัชาต ิคอื คณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติ(กนช.) (2) ระดบัลุ่ม
น ้า คอื คณะกรรมการลุ่มน ้าประจ าลุ่มน ้า (3) ระดบัองคก์รผูใ้ชน้ ้าเพือ่สะทอ้นการมสีว่นร่วมของประชาชน 
เพือ่ร่วมกนับรหิารทรพัยากรน ้าอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศภาค ีUNFCCC และได้มกีารก าหนดเป้าหมายในการ
ด าเนินการของตนเองตามความเหมาะสม หรอืทีเ่รยีกว่า Intended Nationally Determined Contribution 
(INDC) ซึ่งต้องมกีารทบทวนและเสนอเป้าหมายการด าเนินงานใหม่ทุกๆ 5 ปี พร้อมทัง้มกีารน าเสนอ
รายงานติดตามประเมนิผลการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าวอย่างโปร่งใสส าหรบั INDC ที่
ประเทศไทยเสนอ                  ในปี 2558 ไดก้ าหนดเป้าหมายส าหรบัการด าเนินงานภายหลงัปี 2563 
ในการทีจ่ะลดปรมิาณการปล่อย   ก๊าซเรอืนกระจกลงอย่างน้อยรอ้ยละ 20 เมื่อเทยีบกบัปรมิาณก๊าซเรอืน
กระจกทีป่ระมาณการจากกรณีปกต ิ                  ภายในปี 2573 ซึง่เท่ากบัว่าประเทศไทยตอ้งควบคุม
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปี 2573 ไม่ใหเ้กนิ 444 ลา้นตนั คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า จาก
ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในปี 2556 ทีเ่ท่ากบั                   319 ลา้นตนั คารบ์อนไดออกไซด์
เทียบเท่า ปรมิาณการปล่อยก๊าชส่วนใหญ่มาจากภาคการผลิตไฟฟ้าและภาคการคมนาคมขนส่งจะมี
บทบาทที่ส าคญัอย่างมากต่อการควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจกของไทยเพื่อที่              จะบรรลุ
เป้าหมายตามทีก่ าหนดไวใ้น INDC 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ประเทศไทยมีพื้นที่ชายฝั ่งทะเลรวมประมาณ                           
3,151 กโิลเมตร ครอบคลุมพืน้ที ่23 จงัหวดั โดยพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลมบีทบาทส าคญัทัง้ในด้านการรกัษา
สมดุลและความหลากหลายทางชวีภาพด้วยการเป็นแหล่งอนุบาลสตัว์น ้า และการรองรบักจิกรรมทาง
เศรษฐกจิรูปแบบต่างๆ ทัง้ทางดา้นการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ การท่องเที่ยว และเป็นพื้นที่ท า
ประมง อย่างไร             กต็ามการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การรุกล ้าพืน้ที ่ตลอดจนการปล่อยของ
เสยีลงสู่ทะเล ก าลงัเป็น                ภยัคุกคามส าคญัต่อทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ทีส่ าคญั ป่าชาย
เลน ปัญหาการบุกรุกพืน้ทีป่่าชายเลน                ในอดตีเพือ่เป็นพืน้ทีเ่พาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝัง่และเพื่อ
การท่องเทีย่ว เป็นปัจจยัส าคญัทีส่ง่ผลใหพ้ืน้ทีป่่าชายเลนของไทยเกอืบครึง่หนึ่งไม่สามารถคงสภาพเป็น
ป่าชายเลนได้ดงัเดมิ พื้นที่ป่าชายเลนคงสภาพมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นเล็กน้อย โดยเป็นผลมาจากมาตรการ
ตรวจจบัเชงิรุกและการปลูกทดแทน ขณะทีแ่นวปะการงัประเทศไทย 



๗๖ 
 
ทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการเพิม่ขึ้นของอุณหภูมนิ ้าทะเล รวมถงึความเสยีหายจากกจิกรรมของมนุษย์ 
ทีส่ าคญัไดแ้ก่ การท าประมงและการท่องเทีย่ว จากการจ ากดัการเดนิทางท่องเทีย่วของไทยและประเทศ
ต่างๆ                 ทัว่โลกเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรสัโควดิ-19 ไดส้่งผลใหท้รพัยากรทาง
ทะเล หลายประเภท               ฟ้ืนตวัขึ้น แนวปะการงัในหลายพื้นที่เริม่มกีารลดลงของการฟอกขาว
กลบัเขา้สูเ่กณฑป์กต ิ(มกีารฟอกขาว              น้อยกว่ารอ้ยละ 1) ขณะทีปั่ญหาการกดัเซาะชายฝัง่ยงัมี
แนวโน้มทวคีวามรุนแรงตามระดบัน ้าทะเลทีเ่พิม่สงูขึน้อนัเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ปัญหามลพษิ ประเดน็ปัญหาในด้านมลพษิที่ก าลงัส่งผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพชวีติ
ของประชาชนและความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาตเิป็นอนัดบัตน้ๆ ม ี3 ประการ ดงันี้ 

1) ขยะ การขยายตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิและรูปแบบการใช้ชวีติของประชากรที่
ปรบัเปลี่ยนไป ได้ส่งผลให้ปรมิาณขยะในประเทศไทยเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาปรมิาณขยะชุมชน
ตกคา้งไม่ไดร้บัการจดัการทีเ่หมาะสม ซึ่งขยะส่วนนี้จะกลายเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อคุณภาพแหล่ง
น ้าและสิง่มชีวีติในน ้าตลอดแหล่งน ้าผวิดนิและทะเลในทีสุ่ด การขาดการคดัแยกขยะตัง้แต่ตน้ทางจงึท าให้
การน าขยะไปใชป้ระโยชน์ซ ้าไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเตม็รูปแบบ ทัง้นี้ ขยะพลาสตกิเป็นประเภท
ของขยะที่มอีตัราการเพิม่สูงที่สุด การเตบิโตขึ้นของธุรกจิการใช้บรกิารซื้อขายออนไลน์ และบรกิารส่ง
อาหาร (Food Delivery) จากสถานการณ์การระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ- 19 ซึง่ประชาชนสว่นใหญ่ตอ้งใช้
ชวีติส่วนใหญ่อยู่ในบา้นยงัเป็นปัจจยัที่ท าให้ปรมิาณของขยะพลาสตกิมปีรมิาณเพิม่สูงขึน้กว่ากรณีปกต ิ
ซึง่จะยิง่ท าใหปั้ญหาขยะตกคา้ง ขยะพลาสตกิอุดตนัในท่อระบายน ้า รวมถงึขยะพลาสตกิทีไ่หลลงสู่ทะเล 
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ยิ่งไปกว่านัน้ พัฒนาการของเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าส่งผลท าให้ขยะทาง
เทคโนโลย ีขยะอเิล็กทรอนิกส์ ซากแบตเตอรี่รถยนต์ และซากแผงเชลล์แสงอาทติย์เพิม่จ านวนสูงขึ้น 
โดยองคก์ารสหประชาชาต ิไดป้ระมาณการว่าขยะอเิลก็ทรอนิกส์ทัว่โลกจะเพิม่ขึ้นประมาณ 18 ลา้นตนั
ในช่วงปี 2563-2573 (ค.ศ.2020-2030) โดยขยะกลุ่มนี้มีปริมาณโลหะหนักจ านวนมากที่ใช้เป็น
ส่วนประกอบ ซึ่งหากเกิดการรัว่ไหลและปนเป้ือนในสิง่แวดล้อมจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพและระบบ
นิเวศน์ที่ยากต่อการฟ้ืนฟู ปัจจุบนัวธิกีารฝังกลบยงัคงเป็นวธิกีารหลกัของการก าจดัขยะในประเทศ แต่
ด้วยแนวโน้มการขยายตวัของพื้นที่เมอืง ท าให้การขยายพื้นที่ฝังกลบจะเป็นความท้าทายที่เพิม่ขึ้นใน
อนาคต แต่ในขณะเดียวกนั ความก้าวหน้าและต้นทุนที่ลดลงของเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเทคโนโลยีรี
ไซเคลิและอพัไซเคลิ และเทคโนโลยสีะอาด ส าหรบัการน าขยะไปผลติเป็นพลงังาน รวมทัง้ความนิยมที่
เพิม่ขึ้นของการน าขยะหรอืวสัดุเหลอืใช้ไปพฒันาเป็นผลติภณัฑ์ อนัเนื่องมาจากความตื่นตวัต่อปัญหา
สิง่แวดล้อมที่เพิม่ขึ้นของภาคธุรกจิและผู้บรโิภคจะเป็นโอกาสต่อการแก้ปัญหาขยะที่ยัง่ยนื อย่างไรก็ด ี
การคดัแยกขยะตัง้แต่ตน้ทางจะเป็นปัจจยัส าคญัทีเ่อือ้ใหเ้กดิการน าขยะไปใชป้ระโยชน์ในสดัสว่นทีส่งูขึน้ 

2) มลพิษทางอากาศ ฝุ่ นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ที่คงเหลือ                           
จากกระบวนการเผาไหม้ของยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟป่า และการปล่อยก๊าซเสีย                                  
ในภาคอุตสาหกรรมเป็นมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานเป็นประจ าทุกปี 
โดยเฉพาะ      ในพืน้ทีเ่ขตอุตสาหกรรม และเมอืงใหญ่ทีม่ปีระชากรและการจราจรหนาแน่น ทัง้นี้ ดว้ย
ขนาดอนุภาคที่เล็กมาก ท าให้ PM2.5 สามารถแพร่กระจายเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจ ถุงลมปอดและ
กระแสเลอืดไดโ้ดยตรง และ               มโีอกาสทีจ่ะสรา้งผลกระทบรา้ยแรงก่อใหเ้กดิโรคทีส่ง่ผลในระยะ
ยาวต่อสุขภาพ อาท ิปอดอกัเสบ มะเรง็ปอด และหวัใจขาดเลอืด ซึ่งเป็นทีม่าของการเสยีชวีติก่อนวยัอนั
ควร การใชป้ระโยชน์จากยานยนตไ์ฟฟ้าและพลงังานหมุนเวยีน รวมถงึการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยชีวีภาพ



๗๗ 
 
เพือ่เพิม่มลูค่าใหก้บัวสัดุเหลอืใชท้างการเกษตรเป็นผลติภณัฑป์ระเภทต่างๆ อาท ิบรรจุภณัฑ ์ปารต์เิคลิ
บอรด์ ไบโอแอลกอฮอล ์เป็นโอกาสใหป้ระเทศไทยสามารถเร่งลดปรมิาณของ PM2.5 ลงไดใ้นระยะยาว 

3) มลพษิทางน ้า การระบายน ้าเสยีทีไ่ม่ได้รบัการบ าบดัทีไ่ดม้าตรฐานลงสู่แหล่งน ้าและ
ทะเลโดยตรงเป็นสาเหตุประการส าคญัของความเสื่อมโทรมของคุณภาพน ้า ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามยัของ 
ประชาชน ทัง้นี้ ระบบบ าบดัน ้าเสยีชุมชนในปัจจุบันยงัมีจ านวนและศกัยภาพไม่เพียงพอที่จะรองรบั
ปรมิาณ             น ้าเสยีทีเ่กดิขึน้ ขณะเดยีวกนั แนวโน้มการขยายตวัของเมอืงยงัท าใหป้รมิาณน ้าเสยีที่
เกดิขึน้ในแต่ละวนั                  มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ ทัง้นี้ เพือ่แกปั้ญหามลพษิทางน ้าอย่างยัง่ยนื พรอ้ม
กบัเพิม่ความมัน่คงด้านน ้า ประเทศ                ต่างๆ ทัว่โลกได้มกีารน าระบบการน าน ้าเสยีกลับมา
หมุนเวยีนใชใ้หม่ (Water Recycling System)               เพิม่มากขึน้ อาท ิหลายประเทศในตะวนัออก
กลาง สหรฐัอเมรกิา ญี่ปุ่ น เกาหลใีต้ จนี และสงิคโปร ์แมว้่าทีผ่่านมาต้นทุนของการผลติจะเป็นอุปสรรค
ส าคญัของการน าน ้าเสยีกลบัมาหมุนเวยีนใชใ้หม่ แต่ในปัจจุบนัตน้ทุนของการน าน ้าเสยีกลบัมาหมุนเวยีน
ใชใ้หม่ไดล้ดลงมาจนใกลเ้คยีงกบัตน้ทุนของการผลติน ้าประปาปกตแิลว้ 

การบริหารจดัการภาครฐั 
ระบบบรหิารจดัการภาครฐัในภาพรวมมคีวามก้าวหน้าอย่างมนีัยส าคญัในหลายด้าน 

อาทิ การปรับปรุงกระบวนงานให้บริการประชาชนจ านวนมากให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล การจัดท า
แอปพลเิคชัน่เพือ่ใหบ้รกิารทีเ่ป็นประโยชน์กบัประชาชน และการพฒันาระบบสารสนเทศในการสนับสนุน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครฐั ทัง้นี้ หากเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่น พบว่าไทยมคีวามโดดเด่นใน
การพฒันาไปสูก่ารเป็นรฐับาลดจิทิลัและการอ านวยความสะดวกใหก้บัภาคธุรกจิ แต่ในดา้นประสทิธภิาพ
ของการบรหิารจดัการภาครฐัในภาพรวมยงัไม่มกีารปรบัตวัทีด่ ี

ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการภาครฐั 
มุ่งเน้นใหภ้าครฐัสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสะดวกรวดเรว็ โปร่งใส ผ่านการ
มหีน่วยงาน ภาครฐัทีม่โีครงสร้างและภารกจิทีเ่หมาะสม การท างานที่มุ่งผลสมัฤทธิ ์และการเปิดโอกาส
ใหทุ้กๆ ภาคส่วน เขา้มามสี่วนร่วมในการด าเนินการบรกิารสาธารณะและตรวจสอบการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครฐั                โดยก าหนดเป้าหมายไว้ 4 ประการ ได้แก่ (1) ภาครฐัมวีฒันธรรมการ
ท างานที่มุ่งผลสมัฤทธิแ์ละผลประโยชน์ส่วนรวมตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเรว็ โปร่งใส (2) ภาครฐัมขีนาดทีเ่ลก็ลง พรอ้มปรบัตวัใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลง (3) ภาครฐัมคีวาม
โปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤติชอบ และ   (4) กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อ
สว่นรวมของประเทศ 

ส านักงานพฒันารฐับาลดจิทิลั (องคก์ารมหาชน) ไดด้ าเนินการจดัท าแผนพฒันารฐับาล
ดิจิทลัของประเทศไทย พ.ศ. 2563-2565 เพื่อสนับสนุนการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการท างานและการ
ใหบ้รกิารภาครฐัของประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารบรหิารงานและการ
ใหบ้รกิารภาครฐัผ่านระบบดจิทิลั พ.ศ.2562 รวมไปถงึแผนยุทธศาสตรช์าติ แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนปฏริูปประเทศ โดยเฉพาะแผนการปฏริูปประเทศว่าดว้ยการบรหิารราชการแผ่นดนิ ทีไ่ดม้กีารปรบั
เป้าหมายในเรื่องของ     
ความปกตใิหม่ในหน่วยงานภาครฐัของประเทศไทย อกีทัง้ แผนดจิทิลัเพื่อเศรษฐกิจและสงัคมที่มุ่งจะ
พฒันา              ใหป้ระเทศไทยมกีารเตบิโตทางดา้นเศรษฐกจิดจิทิลั จนน าไปสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
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ในส่วนของส านักงาน ก.พ.ร. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลื่อนการพฒันาระบบ
ราชการเหน็ว่า การพฒันาระบบราชการไทยในอนาคตต้องก้าวทนัต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้น เพื่อ
มุ่งสูก่ารเป็น "ภาครฐัทีน่่าเชื่อถอื" ผ่านการพฒันาระบบราชการเพือ่ใหส้ามารถรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง
ทีเ่กดิขึน้ในพลวตั ิ ในบรบิทโลก ทีเ่ตม็ไปดว้ยความผนัผวน (Volatility) ความไม่แน่นอน (Uncertainty) 
ความซับซ้อน (Complexity) และความก ากวม (Ambiguity) ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ 
(พ.ศ.2564-2565)   ไดก้ าหนดทศิทางการพฒันาระบบราชการไวใ้น 3 ประเดน็ ดงันี้ 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาการบรกิารภาครฐัเพื่อประชาชน มุ่งเน้นใหภ้าครฐัมบีรกิารที่                  
เป็นมาตรฐานสากล ตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะผู้รบับรกิารได้อย่างทนัท ีทุกที่ ทุก
เวลา ผ่านการเชื่อมโยงบริการของทุกหน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทลั ระบบ
ฐานขอ้มลู                ขนาดใหญ่ (Big Data) และนวตักรรมมาประยุกตใ์ชใ้นการใหบ้รกิารประชาชน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรบับทบาทภารกิจ และโครงสร้างหน่วยงานภาครฐัให้ทันสมยั 

ยดืหยุ่น รองรบัการเปลีย่นแปลง มุ่งเน้นใหภ้าครฐัมคีวามทนัสมยั มขีนาดทีเ่หมาะสมกบับทบาทภารกิจ 
มกีารจดัรูปแบบองคก์รใหม่ทีม่คีวามยดืหยุ่นคล่องตวั และสรา้งการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเขา้
มาช่วยจดัท าบรกิารสาธารณะภาครฐั มุ่งเน้นการท างานในลกัษณะของเครอืข่าย 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงานภาครฐั มุ่งเน้นการน าเทคโนโลยี
ดจิทิลัเขา้มาประยุกตใ์ชใ้นการบูรณาการการท างานและระบบฐานขอ้มลูขนาดใหญ่ (Big Data) 

3.2.3 การพฒันาท่ียัง่ยืนของประเทศไทย 
         ช่วงต้นปี พ.ศ.2564 นี้  ประเทศไทยโดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ โมเดล
เศรษฐกิจ BCG หรือการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy Model) เป็นวาระแห่งชาต ิทีจ่ะพาไทยไปสู่เป้าหมายของการเป็นประเทศทีม่ี
รายได้สูงและเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื (SDGS) ยุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดล
เศรษฐกจิ BCG                   พ.ศ.2564-2569 ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรท์ี ่1. สรา้ง
ความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรและความหลากหลายทางชวีภาพดว้ยการจดัสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์และ
การใช้ประโยชน์ ยุทธศาสตร์ที่ 2. การพฒันาชุมชนและเศรษฐกจิฐานรากใหเ้ขม้แขง็ด้วยทุนทรพัยากร 
อตัลกัษณ์ ความคดิสรา้งสรรค ์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ ใชศ้กัยภาพของพืน้ทีโ่ดยการระเบดิจากภายใน 
เน้น "ความหลากหลายทางชวีภาพ" และ "ความหลากหลายทางวฒันธรรม" ยกระดบัมลูค่าในห่วงโซ่การ
ผลติสนิคา้และบรกิารใหม้มีลูค่าสงูขึน้ ยุทธศาสตรท์ี ่3. ยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรมภายใต้เศรษฐกจิ 
BCG ใหส้ามารถแข่งขนัไดอ้ย่างยัง่ยนืดว้ยความรู ้เทคโนโลย ีและนวตักรรมมาใหค้วามส าคญักบัระบบ
การผลติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม แบบ "ท าน้อย ไดม้าก" และยุทธศาสตรท์ี ่4. เสรมิสรา้งความสามารถ
ในการตอบสนองต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก             สรา้งภูมคิุม้กนัและความสามารถในการ
ตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงของโลกอย่างเท่าทนัเพือ่บรรเทาผลกระทบ ทัง้นี้ การขบัเคลื่อนการพฒันา
ประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  พ.ศ.2564-2569                      อยู่บนพื้นฐานของ 4 + 1 
ประกอบดว้ย 4 สาขายุทธศาสตร ์คอื 1.เกษตรและอาหาร 2.สุขภาพและการแพทย ์3.พลงังานวสัดุและ
เคมชีวีภาพ และ 4.การท่องเทีย่วและเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์และ 1 ฐานความหลากหลายทางชวีภาพและ
วฒันธรรม ซึง่เป็นทุนพืน้ฐานส าคญัในการพฒันาประเทศและการเพิม่คุณภาพชวีติทีด่ใีหก้บัประชาชน 
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ถึงแม้ BCG จะไม่ใช่เรื่องใหม่แต่จ าเป็นที่จะต้องน ามาสู่การปฏิบตัิให้เกดิขึ้นจรงิ เพื่อ
เตรยีมความพรอ้มปรบัตวัต่อความทา้ทายของโลก อาท ิการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พลงังานและ
อาหาร                 ทีเ่ชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อกนั และเพือ่ปรบัใหร้ะบบเศรษฐกจิมคีวามสมดุลและ
ความยัง่ยนืมากขึน้ 

- เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) หรอื เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Biobased economy)            
มาจากฐานคดิของการใชป้ระโยชน์จากความเขม้แขง็ของการมทีรพัยากรชวีภาพ (biological resources)   
ภาคการเกษตรและผลผลติ ซึ่งเป็นตวัขบัเคลื่อนทีแ่ทจ้รงิ (engine) แต่การผลติแบบเดมิจะต้องมุ่งหน้าสู่
โจทย์ใหม่ของการสร้าง "มูลค่าเพิม่" ซึ่งท าได้ด้วยการน าความรู้ องค์ความรู้จากท้องถิน่เอง เสรมิด้วย
เทคโนโลยแีละนวตักรรม ใหส้ามารถสรา้งรายไดใ้หเ้กดิขึน้ตลอดห่วงโซ่ของการผลตินี้ พรอ้มกบัทีจ่ะช่วย
แกไ้ขปัญหาของ             ภาคการเกษตรทีม่แีต่เดมิเฉกเช่นพชืผล (ทีไ่ม่มกีารเพิม่มลูค่า มรีาคาผนัผวน
อยู่เสมอและสรา้งรายไดน้้อย) 

- เศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular economy) เขา้มาช่วยไขวงจรปัญหาความเสื่อมโทรม
ของทรพัยากรมลพษิและของเสยีที่เป็นผลจากระบบเศรษฐกจิแบบเสน้ตรง ( linear economy) หรอืการ
ผลิต             แบบใช้แล้วทิ้งซึ่งก่อขยะมหาศาล โดยเศรษฐกจิหมุนเวยีนจะให้ความส าคญักบั "การ
จดัการขยะ" ภายหลงัจากการบรโิภคแล้วและการลดปรมิาณของเสยีให้น้อยลงหรอืเท่ากบัศูนย์ (Zero 
Waste) ให้มกีารใช้ประโยชน์                จากทรพัยากรมากที่สุดและคุ้มค่าที่สุด ตัง้แต่การผลติ การ
ออกแบบที่ให้เกิดของเสยีน้อยที่สุด การใช้วสัดุทางเลือกตลอดจนการน าวสัดุกลบัมาใช้ซ ้า  (Reuse, 
Refurbish, Sharing) และแปรสภาพกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle,Upcycle) 

- เศรษฐกจิสเีขยีว (Green economy) เน้นใจความของการพฒันาเศรษฐกจิควบคู่ไปกบั
การพฒันาสงัคมและรกัษาสิง่แวดลอ้มอย่าง "สมดุล" ใหก้ารใชท้รพัยากรมปีระสทิธภิาพโดยลดหรอืไม่ให้                        
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับปกป้อง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งธรรมชาติ ต้นน ้ า ผืนดิน ความ
หลากหลาย     ทางชวีภาพบนบกและทอ้งทะเล การควบคุมมลพษิและของเสยี การลงทุนสเีขยีวและงาน
สเีขยีว ตลอดจนการส่งเสรมิการบรโิภคทีย่ ัง่ยนื โดยทีม่คีวามเป็นอยู่ทีด่ขีองคนเป็นเป้าหมาย  จะเหน็ได้
ว่าตามหลกัการของทัง้สามการพฒันาเศรษฐกจิไดส้อดรบักบั "ความยัง่ยนื" ตาม SDGs ทัง้ยงัเป็นโมเดล
ทีเ่รยีกรอ้งให้ต้องส ารวจความเชื่อมโยงของแต่ละประเดน็ ( Interlinkage) ระหว่างกนั มองเชงิระบบและ
ให้มกีารบูรณาการการท างาน ( integrated) กบัหลายภาคส่วน โดยค านึงว่าการด าเนินการหนึ่งควรมี
ผลลพัธ์ทีส่มดุลและลดผลกระทบดา้นลบต่อสิง่แวดลอ้ม กล่าวคอื เป็นการเสรมิพลงักนั "Synergies" ลด 
"trade-offs" "Circularity และ Decoupling" โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่โมเดลเศรษฐกิจ BCG จะเป็นการ
กระจายรายไดแ้ละโอกาสไปยงัชุมชน ส่งเสรมิเศรษฐกจิจากฐานรากที่จะท าใหค้วามมัง่คัง่ครอบคลุมทุก
คน หรอื Inclusive Growth อนัเป็นหลกัการการไม่ทิง้ใคร                ไวข้า้งหลงัของ SDGs 

รายงาน Sustainable Development Report และ SDG Index 2021 
การตดิตามและประเมนิผลเป็นหนึ่งในกระบวนการทีท่ าใหก้ารขบัเคลื่อนเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) วาระการพัฒนา 2030 (Agenda 2030) 
เกดิขึ้นจรงิ และเป็นกระบวนการที่สะท้อนสถานการณ์ความก้าวหน้าและความท้าทายที่โลกเผชญิเพื่อ
บรรลุเป้าหมายที่             ตัง้ไว ้หนึ่งในเครื่องมอืตดิตามประเมนิผลทีจ่ดัท าออกมาอย่างสม ่าเสมอและ
ทัว่โลกให้การยอมรบั คอื Sustainable Development Report และการจดัอนัดบั SDG Index ที่จดัท า
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โดย Sustainable Development Solutions Network (SDSN) ซึ่งเป็นดชันี SDG 5 หนึ่งเดียวในโลกที่
ด าเนินต่อเนื่อง                  มาตัง้แต่ปี ค.ศ.2016 เป็นตน้มา 

ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศทีม่คีวามกระตอืรอืรน้ในการน า SDGs เขา้มาผนวกเป็น
เป้าหมายในการพฒันาของประเทศดงัปรากฏในแผนพฒันาระดบัประเทศไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาต ิ
20 ปี และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิตัง้แต่ฉบบัที ่12 เป็นต้นมา ตลอดจนความตื่นตวัของ
ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมส่งผลให้อนัดบัและคะแนนของประเทศไทยอยู่ในระดบัที่ดเีมื่อเทียบกบั
ประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั 

ในปีนี้ (2021) ดชันี SDGs ของประเทศไทยอยู่ใน อนัดบัที ่43 จาก 165 ประเทศ ตกลง
มาจากเดมิในปี ค.ศ. 2020 ทีอ่ยู่ในอนัดบั 41 จาก 166 ประเทศ คะแนนดชันีของปีนี้ (2021) อยู่ที ่74.2 
คะแนน ต ่ากว่าปี ค.ศ.2020 ทีไ่ด ้74.5 คะแนน เพยีงเลก็น้อย แต่ถอืว่าสอดคลอ้งกบัทศิทางของทัว่โลกที่
มคีะแนนดชันี SDGs ลดลงจากปีก่อนหน้า ทัง้นี้ เมื่อเปรยีบเทยีบอนัดบักบัประเทศในทวปีเอเชยีพบว่า 
ประเทศไทยอยู่ในอนัดบัที ่3 ของเอเชยี รองจากญี่ปุ่ น (อนัดบั 18) และเกาหลใีต้ (อนัดบั 28 ตามล าดบั 
และยงัคงเป็นประเทศทีม่คีะแนนดชันี SDGs สงูทีสุ่ดในอาเซยีนตดิต่อกนัเป็นปีที ่3 (2562 - ปัจจุบนั) 

สถานการณ์รายเป้าหมายในปีนี้ เป้าหมายทีป่ระเทศไทยบรรลุแลว้ (สเีขยีว) คอื  
SDG 1 ยุติความยากจน โดยตวัชี้วดัของเป้าหมายนี้วดัจากจ านวนประซากรที่อยู่ใน

ภายใต้เส้นความยากจนต ่าสุด ที่เกณฑ์ของธนาคารโลกก าหนดไว้ที่ 1.9 ดอลลาร์สหรฐัอเมรกิา หรอื
ประมาณ 60 บาท/วนั อย่างไรกต็ามหากพจิารณาตามเสน้ความยากจนภายในประเทศปัจจุบนัถอืว่าผูท้ี่มี
รายไดน้้อยกว่า 3,000 บาท/เดอืน เป็นคนยากจน ขอ้มลูจากรายงานสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อม
ล ้าในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นการรายงานสถานการณ์ล่าสุดของส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) พบว่า ประเทศไทยจะยงัมคีนยากจนอยู่ราวรอ้ยละ 6.24 ของประชากรในปี ค.ศ. 
2019 (พ.ศ. 2562)                          ส่วนเป้าหมายที่มคีวามท้าทายสูง (สแีดง) จ านวน 5 เป้าหมาย 
โดยเมื่อพจิารณาระดบัตวัชีว้ดัจะพบว่าประเดน็ทีเ่ป็นความทา้ทายของประเทศไทย ไดแ้ก่ 

SDG 2 ขจัดความหิวโหย ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูงคือ ดัชนีการบริหารจัดการ
ไนโตรเจนทีย่ ัง่ยนื และปรมิาณการสง่ออกสารก าจดัศตัรพูชืทีเ่ป็นอนัตราย 

SDG 3 มสีุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ีประเดน็ทีม่สีถานะท้าทายสูงคอื อตัราผูป่้วยวณั
โรค และอตัราการตายบนทอ้งถนน 

SDG 10 ลดความเหลื่อมล ้า ประเดน็ที่มสีถานะท้าทายสูงคอื สถานการณ์ความเหลื่อม
ล ้าระหว่างรายไดข้องผูม้รีายได ้และสดัสว่นพลัมา (palma ratio) 

SDG 14 การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรพัยากรทางทะเล ประเดน็ทีม่สีถานะท้า
ทายสูงคอืพื้นที่ทางทะเลที่ได้รบัความคุ้มครองความหลากหลายทางชวีภาพ ความสะอาดของน ้าทะเล 
และการจบัปลาในปรมิาณมากเกนิกว่าประโยชน์ทีไ่ดร้บั 

SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบก ประเด็นที่มสีถานะท้าทายสูงคอืการ
คุม้ครองความหลากหลายของระบบนิเวศในพืน้ทีชุ่่มน ้า และดชันีสายพนัธุส์ ิง่หายาก 

ในเบื้องต้นมีข้อสงัเกตว่าประเด็นที่มีความท้าทายมาก (สีแดง) นัน้เพิ่มขึ้นจากเดิม                           
ปี ค.ศ. 2020 มเีป้าหมายที่ถูกจดัให้อยู่ในระดบัความท้าทายสูง (สแีดง) เพยีง 2 เป้าหมาย คอื SDG 3                     
มสีุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ีSDG 10 ลดความเหลื่อมล ้า ในจ านวนนี้มเีป้าหมายที่มกีารด าเนินงาน
ถดถอยลงจากปีก่อนคอื SDG 15 การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศบนบก 
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