




ค ำน ำ 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ      
การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก า หนด                  
ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ         
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นหน่วยงาน    
ของรัฐตามหลักเกณฑ์นี้   ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กร     
ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้      
จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยู่ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังก าหนด 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการด าเนินงาน  
ที่เป็นเลิศเป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการ     
ที่ส าคัญในการเน้นความส าคัญ หรือช้ีให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องด าเนินการ
ให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการก าหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

 

เทศบาลเมืองวารินช าราบ  จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมี            
การก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบญัญตัิ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน      
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตาม มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด ตามหนังสือ ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่  19  มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 หนังสือที่ กค 0409.3/ว 36 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน ที่ มท 0805.2/ว 290 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหาร     
จัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริม      
ให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วย
ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้น       
และระยะยาว 
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ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาพความไม่แน่นอนทั้งปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง และโอกาส (Risk and Opportunities) 
ต่อองค์กร โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้น
การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยง  ยังเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการ
ด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลที่ดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าราคาเพิ่มให้แก่
องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

 

หลักทฤษฎีในการบริหารความเสี่ยง ซึ่งการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
( PMQA : Public Sector Management Quality Award)   ห ม วด  2  ก า ร ว า ง แผ นยุ ท ธศาส ตร์                
ได้ก าหนดว่าให้ส่ วนราชการมีการ วิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามหลัก เกณฑ์            
มาตรฐานเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management Integrated Framework ของ Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)) ตามหลักเกณฑ์ COSO ERM 
โดยได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรว่า “การบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ   
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการที่ก าหนดข้ึนและน าไปใช้โดยคณะกรรมการ      
ฝ่ายบริหารและบุคลากรอื่น ๆ ขององค์กรเพื่อก าหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กร        
โดยได้รับการออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน  ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารความ
เสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  (Risk Appetite) ประเมินได้  ควบคุมได้                
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งนี้เพื่อให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้” 

 

ดังนั้น การบริหารความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนของเทศบาลเมือง            
วารินช าราบ ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อท าให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในทุกระดับขององค์กร คู่มือ      
การบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ      
ตามแนวทาง COSO (COSO : ERM Integrated Framework) ประกอบกับกรอบหลักเกณฑ์การวัด
ประเมินผล การด าเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงตามที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังได้ก าหนดข้ึน 

 
 
 
 
 
 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 

บทท่ี 1 
บทน า 

 



 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ๒ 

 

 
 

 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย โดยผลกระทบดังกล่าวท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวัง         
โดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงได้จากผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 

ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุหรือที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้        
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการด าเนินงานหลักที่ก าหนดไว้ทั้งที่เป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน
องค์กร 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment)  หมายถึง  กระบวนการระบุความเสี่ยง 
และการวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร  โดยการ
ประเมินจาก 

1. โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง 

2. ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่เกิดข้ึนหากเกิด 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง   
ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงน้อย และความเสี่ยงน้อยที่สุด 

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การก าหนดนโยบายโครงสร้าง 
และกระบวนการเพื่อท าให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์          
และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร   โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธ์ิผลได้   องค์กรจะต้องสามารถ
บ่งช้ีเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนประเมินผลกระทบต่อองค์กรและก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยง
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ  
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ 

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) หมายถึง กรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร ( Enterprise Risk 
Management : ERM) มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็นองค์ประกอบย่อยรวมถึง    
มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง           
การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดย 
ต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดข้ึนแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย       
โดยการท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่       
ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ 

การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือ         
ความเสี่ยงหรือลดผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

การติดตามประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้อง     
มีการติดตามผลระหว่างด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยตรวจทาน ทบทวน ดูว่ามีประสิทธิภาพดี 

2. ความหมายและค าจ ากัดความ 
 



 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ๓ 

 

ให้คงด าเนินการต่อไป เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีประสิทธิภาพเพียงพอ
เหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง หากพบข้อบกพร่องต้องได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 
นอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง   เพื่อดูว่าความเสี่ยงได้อยู่   
ในระดับที่ยอมรับได้แล้วมีความเสี่ยงใหม่เพิ่มข้ึนมาอีกหรือไม่ 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
ความเสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยง       
ในด้านการด าเนินงาน ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยง          
ในด้านกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น 

ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก
องค์กรเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบองค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบใน           
ทางลบให้ได้มากที่สุด ได้แก่ ความเสี่ยงด้านสภาพเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความ
เสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรม
ของผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ความเสี่ยงด้านปัจจัย
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเป็นต้น 

 
 
 

 

1. เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานตามแผนที่
ก าหนดและเกิดประโยชน์สูงสุดตามภารกิจของหน่วยงาน  

2. เพื่อให้มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในการป้องกันผลกระทบและลดโอกาสที่จะเกิด
ความเสียหายรวมถึงปัญหาอุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึนและส่งผลต่อการด าเนินงานที่อาจไม่เป็นไป                      
ตามวัตถุประสงค์ ความส าเร็จและภารกิจ การด าเนินงานของหน่วยงาน  

3. เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจในหลักการและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ     
ความเสี่ยงของหน่วยงาน  

4. เพื่อบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการ              
ของหน่วยงาน 

5. เพื่ อให้การด า เนินงานตามอ านาจหน้าที่ ของหน่วยงานบรรลุ วัตถุประสงค์                 
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

6. เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ/เชิงยุทธศาสตร์                    
และกระบวนการที่ส าคัญเป็นการป้องกันความเสี่ยง ลดโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึนและส่งผลต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  

 7. เพื่อให้เกิดการรับรู้ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนกับองค์กรและ       
หาวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

 8. สร้างกรอบและแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากร เพื่อให้สามารถบริหารจัดการ
ความไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 9. เพื่อให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง และ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 

3. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
 



 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ๔ 

 

 
 
 
 

1. ผู้บริหารท้องถ่ินและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อน าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. ผู้บริหารท้องถ่ินและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถป้องกันหรือจัดการกับความเสี่ยง ช่วย
ลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับหน่วยงาน 

3. เพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยค านึงถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ      
ที่น่าจะมีผลกระทบต่อการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ และนโยบาย 

4. สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. พัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 

6. เกิดความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดข้ันอย่าง
เหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 

7. การบริหารความเสี่ยงให้ได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมองค์กร 
 

 

 
 

 

1. เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง เป็นการด าเนินการซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักของ
หน่วยงาน 

2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญ ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานภายในหน่วยงานเข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อหน่วยงานได้อย่างครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น
เครื่องมือ ที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา
รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ  เช่น การวางแผน           
การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าราคาเพิ่มให้แก่หน่วยงาน 

4. ช่วยให้การพัฒนาหน่วยงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันในการบริหารจัดการความเสี่ยง         
ท าให้รูปแบบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานของหน่วยงานมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การ
ตัดสินใจโดยผู้บริหาร และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือพนักงานที่มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์
ของหน่วยงานและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

4. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสีย่ง 
1. ผู้บริหารและบุคลากร

มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความ
เสี่ ยง  เพื่ อ ให้สามารถน าไปใช้ในการ
ด า เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ และภารกิจของเทศบาลเมืองวา
รินช าราบ 

2. จัดให้มรีะบบการ
บรหิารที่ดีและเป็นไปอย่างมรีะบบและมี
องค์ประกอบหลักของ 
การบริหารความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถน าแผนบรหิาร
ความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่
รับผิดชอบ 
4. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสีย่ง 

1. ผู้บริหารและบุคลากร
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ด า เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ และภารกิจของเทศบาลเมืองวา
รินช าราบ 

2. จัดให้มรีะบบการ
บรหิารที่ดีและเป็นไปอย่างมรีะบบและมี
องค์ประกอบหลักของ 
การบริหารความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถน าแผนบรหิาร
ความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่
รับผิดชอบ 
4. เป้าหมายการบริหารจัดการความเสีย่ง 

1. ผู้บริหารและบุคลากร
มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความ
เสี่ ยง  เพื่ อ ให้สามารถน าไปใช้ในการ
ด า เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ และภารกิจของเทศบาลเมืองวา
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2. จัดให้มรีะบบการ
บรหิารที่ดีและเป็นไปอย่างมรีะบบและมี
องค์ประกอบหลักของ 
การบริหารความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

5. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
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6. ช่วยลดความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ 
7. ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน 
8. สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับหน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
9. ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร 
 

 
 
 

 ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบ
ความส าเร็จ มี 8 ประการ ดังนี้ 

1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง การปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยง     
ขององค์กรจะประสบความส าเร็จเพียงใดข้ึนอยู่กับ เจตนารมณ์การสนับสนุนการมีส่วนร่วมและ              
ความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงในองค์กร ผู้บริหารระดับสูงต้องให้ความส าคัญ และสนับสนุนแก่ทุกคน
ในองค์กรให้เข้าใจความส าคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อองค์กร  มิฉะนั้นแล้วการบริหาร           
ความเสี่ยงไม่สามารถเกิดข้ึนได้ 

2. ความเข้าใจความหมายของความเสี่ยงตรงกัน การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยง  
และการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกันจะท าให้เกิดประสิทธิภาพ ในการก าหนดวัตถุประสงค์  นโยบาย
กระบวนการ เพื่อใช้ในการบ่งช้ีและประเมินความเสี่ยงและก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม      
ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับมีจุดมุ่งหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยงด าเนินการอย่างต่อเน่ือง องค์กรทั่วไปจะประสบ
ความส าเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงได้นั้น จะต้องน ากระบวนการบริหารความเสี่ยง
มาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึงทั่วทั้งองค์กรและกระท าอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 

4. การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง การน ากระบวนการการบริหาร      
ความเสี่ยงมาปฏิบัติ องค์กรต้องมีการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับ 
ขององค์กรและต้องให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง 

5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง  
และวิธีปฏิบัติมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเช่ือมโยงระหว่างการบริหาร  
ความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การช้ีแจงท าความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล
ต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการและน ามาซึ่งความส าเร็จ          
ในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 

6. การวัดผลการบริหารความเสี่ยง การวัดความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาส   
ที่จะเกิดข้ึนจะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดข้ึนและด าเนินกระบวนการทั้งหมดให้เกิด
ความสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยง  
ที่เกิดข้ึน สามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดข้ึน และด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมดเกิดความสอดคล้องกัน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยงที่เกิดข้ึน 

7. การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารและพนักงานทุกคนในองค์กร   
ควรต้องได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้เข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และความรับผิดชอบของ         
แต่ละบุคคลในการจัดการกับความเสี่ยงเพื่อบรรลุความส าเร็จขององค์กร และสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับ           
ความเสี่ยง 

6. ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการผลักดันการบริหารความเสี่ยง 
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8. การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยง ข้ันตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญ     
ต่อความส าเร็จของการบริหารความเสี่ยงคือการก าหนดวิธีที่เหมาะสม ในการติดตามการบริหารความเสี่ยง 
การติดตามกระบวนการการบริหารความเสี่ยงควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 
  - การรายงานและตรวจทานข้ันตอนติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ความชัดเจน
และสม่ าเสมอ 

- การมีส่วนร่วมและความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 
- บทบาทของผู้น าในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสี่ยง 
- การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยง 
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เทศบาลเมืองวารินช าราบ เดิมมีช่ือว่า “บ้านค าน  าแซบ” ตั งอยู่หมู่ที่ 23 ต าบลธาตุ อ าเภอ  

วารินช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี โดยชุมชนแห่งนี มีประชาชนหนาแน่น ซึ่งประกอบมีหน่วยราชการ
ส าคัญๆ ตั งอยู่ เช่น  มณฑลทหารบกที่ 22 สถานีรถไฟอุบลราชธานี  ส านักทางหลวงที่ 7 เป็นต้น จึงได้มี
การยกฐานะท้องที่ของบ้านค าน  าแซบขึ นเป็น “เทศบาลต าบลธาตุ” เมื่อวันที่ 14 มีนาคม  2480 มีเนื อที่
ประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร  นายกเทศมนตรีคนแรก  “พระยาประทุมเทพภักดี” 

ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2486 ได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเป็น “เทศบาลต าบลวารินช าราบ” 
พ.ศ. 2509 มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลต าบลวารินช าราบ (ฉบับที่  1) ขยายเขตเทศบาล
เพิ่มขึ น รวมเนื อที่ทั งสิ น 5.7 ตารางกิโลเมตร และต่อเนื่องใน พ.ศ. 2534 ได้มีพระราชกฤษฎีกา 
เปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลต าบลวารินช าราบ (ฉบับที่ 2) ขยายเขตเพิ่มเติม รวมเนื อที่ทั งสิ น  12.9  ตาราง
กิโลเมตร ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 มกราคม  2535 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 

ต่อมาเมื่อวันที่  25 กันยายน 2538 ได้มีพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 3) เปลี่ยนแปลง              
ยกฐานะเป็น เทศบาลเมืองวารินช าราบ โดยมีนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ คือ นายจีระชัย ไกรกังวาร                 
ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 112 ตอนที่ 40 ก. ลงวันที่ 24 กันยายน 2538  
และมีผลบังคับใช้ตั งแต่วันถัดวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ดวงตราสัญลักษณ์เทศบาลเมืองวารินช าราบเป็นรูป “พระแม่ธรณีหลั่ งน  าสังข์” 
หมายความว่า มีน  าไหลตลอดไม่มีขาด ข้อเท็จจริงในเขตเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีล าธารเล็ก ๆ เรียกว่า 
“ล าค าน  าแซบ” ไหลผ่านเป็นล าธารที่มีน  าซับไหลซึมจากใต้พื นดินอยู่ช่ัวนาตาปีก่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์
แก่ท้องถ่ินและประชาชนทั่วไปได้ใช้ประโยชน์จากล าน  านี ตลอดมา 

ท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ี 
เทศบาลเมืองวารินช าราบตั งอยู่ในอ าเภอเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีตั งอยู่ทาง     

ทิศใต้ของตัวเมืองอุบลราชธานี คิดเป็นระยะทาง 2 กิโลเมตร ซึ่งมีถนนสถิตย์นิมานกาลเช่ือมระหว่าง            
ตัวเมืองอุบลราชธานีกับเทศบาลเมืองวารินช าราบ เดิมมีพื นที่ 5.7 ตารางกิโลเมตร ต่อมามีการขยาย          
อาณาเขตเทศบาลเป็น 12.9 ตารางกิโลเมตร ซึ่งครอบคลุมพื นที่ต าบลวารินช าราบทั งหมด พร้อมทั งได้รับ
การยกฐานะจากเทศบาลต าบลวารินช าราบ เป็นเทศบาลเมืองวารินช าราบเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2538           
ดังประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 112 ตอนที่ 40 ก. (ลงวันที่ 24 กันยายน 2538) 

 

 
            
 2.2.1 ปัจจุบันเทศบาลเมืองวารินช าราบ มีพื นที่ 12.9 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ
กับพื นที่ใกล้เคียง  ดังนี  
 

บทท่ี 2 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 

2.1 ประวัติความเปนมา 
 

2.2 ข้อมูลพ้ืนท่ีประชากร 
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  ทิศเหนือ ติดต่อกับฝัง่แม่น  ามลู 
ทิศใต ้  ติดต่อกับต าบลแสนสุข   อ าเภอวารินช าราบ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลแสนสุข   อ าเภอวารินช าราบ 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลค าน  าแซบ   อ าเภอวารินช าราบ 
 
 
 

 

 
 

2.2.2 ประชากร ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร เทศบาลเมืองวารินช าราบ มีจ านวนบ้าน
ทั งหมดในเขตเทศบาลจ านวน 11,080 หลัง และมีประชากรทั งหมด 24,466 คน เป็นชาย 11,476 คน  
หญิง 12,990 คน  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั งของเทศบาลเมืองวารินช าราบ จ านวน 20,054 คน              

(ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลเมืองวารินช าราบ เดือนธันวาคม  พ.ศ. 2567)   
 
 
 
 
 

แผนที่เทศบาลเมืองวารินช าราบ 
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สถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน ตรวจสอบข้อมูลแยกรายเดือน ระดับส านักทะเบียน 
เขตพื นที่ท้องถ่ินเทศบาลเมืองวารินช าราบ จงัหวัดอบุลราชธานี ตรวจสอบข้อมูลเดือนมกราคม 2567 ถึง               
ธันวาคม 2567 
 

เดือนปี  (พ.ศ.) ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

มกราคม  2567 11,632 13,164 24,796 

กุมภาพันธ์  2567 11,606 13,152 24,758 

มีนาคม  2567 11,594 13,156 24,750 

เมษายน  2567 11,578 13,131 24,709 

พฤษภาคม  2567 11,574 13,118 24,692 

มิถุนายน  2567 11,564 13,121 24,685 

กรกฎาคม  2567 11,536 13,096 24,632 

สิงหาคม  2567 11,522 13,076 24,598 

กันยายน  2567 11,517 13,055 24,572 

ตุลาคม  2567 11,500 13,018 24,518 

พฤศจิกายน  2567 11,481 13,017 24,498 

ธันวาคม  2567 11,476 12,990 24,466 
 

 
 
 

(ที่มา : ส านักทะเบียนท้องถ่ินเทศบาลเมืองวารินช าราบ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2567)   
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สถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน เดือนมกราคม 2567 ถึง ธันวาคม 2567 

สถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน ตรวจสอบข้อมูลแยกรายเดือน  เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  ชาย

สถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน ตรวจสอบข้อมูลแยกรายเดือน  เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  หญิง

สถิติประชากรจากทะเบียนบ้าน ตรวจสอบข้อมูลแยกรายเดือน  เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี   รวม 
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เทศบาลเมอืงวารินช าราบ มีรายรับ - รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  ดังนี  
 

เทศบาลเมืองวารินช าราบ 
รายงานรายรับ - รายจ่ายจริง เปรียบเทียบงบประมาณ 

เดือนตุลาคม ถึงเดือนกันยายน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
              

รายรับ/รายจา่ย ประมาณการ เกิดขึ้นจริง 
เงินงบประมาณ 

รายรับ     
รายได้จัดเกบ็เอง     
    หมวดภาษีอากร 16,220,000.00 15,521,540.11 
    หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนญุาต 104,704,500.00 70,197,372.60 
    หมวดรายไดจ้ากทรัพย์สิน 13,440,000.00 11,804,378.11 
    หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภค และกจิการพาณิชย ์ - 2,323,344.86 
    หมวดรายไดเ้บ็ดเตล็ด 5,557,000.00 2,839,261.11 
    หมวดรายไดจ้ากทุน 60,000.00 21,950.00 
รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

    

    หมวดภาษีจัดสรร 112,380,000.00 110,561,448.56 
รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
    หมวดเงินอุดหนุน 226,969,400.00 227,809,300.00 

รวม 479,330,900.00 441,078,595.35 
รายจา่ย     
งบกลาง 70,917,606.00 64,981,753.28 
งบบุคลากร 213,661,740.00 208,547,682.26 
งบด าเนินงาน 171,606,860.00 146,673,026.29 
งบลงทุน 17,743,500.00 5,172,500.00 
งบเงินอุดหนุน 2,369,800.00 2,329,670.03 
งบรายจ่ายอื่น 3,031,394.00 3,021,394.00 

รวม 479,330,900.00 430,726,025.86 
ผลต่าง รับ - จ่าย   10,352,569.49 

 
 
 
 
 

2.3 รายรับ – รายจ่าย 
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เทศบาลเมืองวารินช าราบ 
รายงานรายรับ - รายจ่ายจริง เปรียบเทียบงบประมาณ 

เดือนตุลาคม ถึง เดือนกันยายน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
            

รายรับ/รายจา่ย เกิดขึ้นจริง 
                           เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ 
รายรับ   
รายได้เงินอุดหนุนเพือ่เป็นเงินรางวัลส าหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีม่ี 
การบริหารจัดการที่ด ี

450,000.00 

รายได้เงินอุดหนุนทั่วไปทีร่ัฐก าหนดวัตถุประสงค์ 75,591,508.11 
รายได้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 9,962,620.00 
รายได้เงินอุดหนุนจากหน่วยงานอื่น 2,136,527.00 

รวม 88,140,655.11 
รายจา่ย   
งบกลาง 68,115,925.20 
งบด าเนินงาน 7,319,543.00 
งบลงทุน 7,833,406.00 

รวม 83,268,874.20 
ผลต่าง รับ-จ่าย 4,871,780.91 

            
          ไม่สามารถเทียบกับบัญชีแยกประเภทได้เนื่องจากเป็นไปตามการบันทกึบญัชีมาตรฐานการบญัชีภาครัฐและ 
นโยบายการบัญชีภาครัฐ 
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 “วารินเมืองน่าอยู่ด้วยโครงสร้างพื นฐานที่สมบรูณ์ เพิ่มพูนฐานเศรษฐกจิ สภาพสิ่งแวดล้อมด ี

ประชาชนมีคุณธรรม น าชุมชนให้เข้มแข็ง ร่วมแรงรกัษาภูมิปัญญาท้องถ่ิน” 
 
 

 
    

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
 
 
   

 1. โครงสร้างพื นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความสมบูรณ์เพียงพอ รองรับ     
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม 
 2. ประชาชนมีทักษะ ความรู้ในการประกอบอาชีพปรับตัวเท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
 3. ยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและก้าวให้ทันต่อ        
การเปลี่ยนแปลง 
 4. ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีทั งกายและใจ ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขขั นพื นฐาน      
อย่างทั่วถึง   
 5. การบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนต่อการรับผิดชอบ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ประชาชนมีส่วนร่วมในการท านุบ ารุง สืบทอดศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ดีงาม 
 7. ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติ เรียนรู้และมีส่วนร่วมใน    
การพัฒนาทางการเมือง การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8. การปฏิบัติราชการและบริการประชาชนภายใต้หลักธรรมาภิบาลอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทันสมัยและมีมาตรฐาน 
 
 
 

  1. ประชาชนพึงพอใจในการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื นฐานเพิ่มมากขึ น 
  2. ประชาชนพึงพอใจต่อการสร้างงาน สร้างอาชีพและพัฒนารายได้ 
  3. การจัดการศึกษาผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
  4. ประชาชนพึงพอใจในการบริการด้านสาธารณสุข 
  5. ประชาชนพึงพอใจต่อการด าเนินงานอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.4 วิสัยทัศน์ (Vision) เทศบาลเมืองวารินช าราบ 

2.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
 

2.6 เป้าประสงค์  
 

2.7 ตัวชี้วัด 
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  6. ประชาชนพึงพอใจต่อการท านุบ ารุง สืบทอดศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  7. ประชาชนพึงพอใจในการเสริมสร้างการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมือง 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8. บุคลากรได้รับการอบรม พัฒนาศักยภาพ ปรับปรุงระบบงาน/บริการประชาชน ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
 
 
 

  1. ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจในการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื นฐาน  
  2. ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจในการสร้างงาน สร้างอาชีพและพัฒนารายได้ 
  3. ร้อยละของประชาชนพึงพอใจที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 
  4. ร้อยละของประชาชนพึงพอใจในการบริการด้านสาธารณสุข 
  5. ร้อยละของประชาชนพึงพอใจในการด าเนินงานอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6. ร้อยละของประชาชนพึงพอใจในการท านุบ ารุง สืบทอดศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  7. ร้อยละของประชาชนพึงพอใจในการเสริมสร้างการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ทางการเมือง การปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8. ร้อยละของบุคลากรได้รับการอบรม พัฒนาศักยภาพ ปรับปรุงระบบงาน/บริการ
ประชาชน ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
 
 
   

  1. พัฒนาระบบสาธารณูปการ-สาธารณูปโภค 
  2. พัฒนาความรู้ ทักษะและสง่เสรมิประชาชน 
  3. พัฒนากระบวนการบรหิารและการจัดการศึกษา 
  4. พัฒนาและส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
  5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
  6. ท านุบ ารงุ สืบทอดศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญัญาท้องถ่ิน 
  7. ส่งเสรมิประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 8. พัฒนาความรู้และสง่เสริมศกัยภาพ ปรับปรงุระบบงาน/บริการประชาชน 
 
 
 

       เทศบาลเมืองวารินช าราบ มีต าแหน่งจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีเป้าหมายชัดเจน
เพื่อจัดบริการสาธารณะให้ตรงต่อความต้องการของประชาชน อันน ามาซึ่งการใช้จ่ายงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนในพื นที่อย่างยั่งยืน ดังนี  
 

2.8 ค่าเป้าหมาย 
 

2.9 กลยุทธ ์

2.10 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
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       1. อยู่ในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมืองวารินช าราบตามระเบียบ ข้อกฎหมาย ดังนี  
           1.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 14)             
พ.ศ. 2562  
            1.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
            1.3 ระเบียบ ข้อกฎหมาย หนังสือสั่งการ รองรับการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อการ
ดังกล่าว 
       2. สอดคล้องกับยทุธศาสตรก์ารพฒันาในระดบัต่าง ๆ ดังนี  
           2.1 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
           2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
                2.3 เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

         2.4 ยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
         2 . 5  ยุ ทธศาส ตร์ กลุ่ ม จั ง ห วั ดภาคตะ วันออก เ ฉี ยง เ หนื อตอนล่ า ง  2                                    

(พ.ศ. 2566 - 2570) 
         2.6 ยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี (พ.ศ. 2566 - 2570) 

           2.7 ยุทธศาสตร์ อปท. ในเขตจงัหวัดอุบลราชธานี 
                  2.8 ไทยแลนด์ 4.0 (Thailand 4.0) 
           2.9 แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 - 2570) ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
           2.10 นโยบายนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
        
 

         1. การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      1.1  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค) 
                   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) ของเทศบาลเมืองวาริน            
ช าราบ ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วย                 
การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี  

จุดแข็ง (S : Strength)  
- ท าเลที่ตั งมีความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ 
- การเมืองท้องถ่ินมีความเป็นเอกภาพมายาวนาน ท าให้การบริหารจัดการและ

การพัฒนามีความต่อเนื่อง 
- เป็นพื นที่ที่มีสถานศึกษาทุกระดับการศึกษา 
- ผู้บริหารและบุคลากรของเทศบาลมีความสามารถในการประสานงานกับ

หน่วยงานภาคราชการ เอกชนและท้องถ่ิน 

2.11 การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนา
ท้องถิ่น 
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- มีสนามกีฬาทุ่งค าน  าแซบเป็นแหล่งเสริมสร้างสุขภาพและการสันทนาการ 
- เทศบาลมีช่องทางในการรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนหลาย

ช่องทาง ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ทันท่วงที 
จุดอ่อน (W : Weakness)  

   - รายได้ที่จัดเก็บเองไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
- บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านไม่เพียงพอ 
- การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินของประชาชนในชุมชนยังไม่มาก

เท่าที่ควร 
โอกาส (O : Opportunity)   

   - จังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้เทศบาลด าเนินการ
ตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาเทศบาล 
   - มีเส้นทางคมนาคมเช่ือมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองท้องถ่ิน               
โดยการสร้างดุลยภาพระหว่างการก ากับดูแลและความเป็นอิสระของท้องถ่ินในการบริหารจัดการ
งบประมาณและบุคลากรของท้องถ่ิน 

อุปสรรค (T : Threat)   
   - ความรู้ ความเข้าใจของประชาชนยังสับสนเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ินและ   
การปกครองท้องที่ 
   - ระเบียบ กฎหมาย บางฉบับไม่เอื อต่อการปฏิบัติงานของเทศบาล 
   - เกณฑ์การจัดเก็บรายได้และการจัดสรรงบประมาณไม่ได้ค านึงถึงผลพวงของ
ประชากรแฝง ที่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการบริหารจัดการพื นที่ 
   - การระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและประชาชน 
 

 
 

  
 โครงสร้างองค์กรเทศบาลเมืองวารินช าราบ มกีารจัดแบ่งหนว่ยงานราชการ ดังนี  
   

 
 
 
 
 
 
 

 

นายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 

รองนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
 

โครงสร้างของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
 

รองนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
 

เลขานุการนายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
 

คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
 

ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
 

2.12 โครงสร้างองค์กร 
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 เทศบาลเมืองวารินช าราบ มีอ านาจหนาที่ตามกฎหมายส าคัญ 2 ฉบับ คือ                             
 1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจให แกองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
 2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขถึงฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562        
 โดยมีรายละเอียดดังนี  
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ านาจใหแกองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16  ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนต าบลมีอ านาจและ 
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี  
 (1) การจัดท าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
 (2) การจัดใหมีและบ ารุงรักษาทางบกทางน  าและทางระบายน  า 
 (3) การจัดใหมีและควบคุมตลาดทาเทียบเรือทาขามและที่จอดรถ 
 (4) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การสงเสริมการฝกและประกอบอาชีพ 
 (7) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
 (8) การสงเสริมการทองเที่ยว 
 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะหและการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผดูอยโอกาส 
 (11) การบ ารงุรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (12) การปรบัปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกบัที่อยอูาศัย 
 (13) การจัดใหมีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
 (14) การสงเสริมกีฬา 
 (15) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16) สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการพฒันาทองถ่ิน 
 (17) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
 (18) การก าจัดมลูฝอยสิง่ปฏิกลูและน  าเสีย 
 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 (20) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (21) การควบคุมการเลี ยงสัตว์ 
 (22) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว์ 
 (23) การรักษาความปลอดภัยความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยโรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่น ๆ 
 (24) การจัดการการบ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไมทีด่ินทรพัยากรธรรมชาติและ            
สิ่งแวดลอม 
 (25) การผังเมือง 

2.13 อ านาจหน้าท่ี 
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 (26) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
 (28) การควบคุมอาคาร 
 (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (30) การรักษาความสงบเรียบรอยการสงเสริมและสนบัสนนุการปองกันและรกัษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 (31) กิจการอื่นใดทีเ่ปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขถึงฉบับที่ 14 พ.ศ. 2562 ก าหนดอ านาจหน้าที่
ของเทศบาลเมือง ไว้ดังนี   
 มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี  
 (1) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 50  
 (2) ให้มีน  าสะอาดหรือน  าประปา 
 (3) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 (5) ให้มีและบ ารุงทางระบายน  า 
 (6) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
 (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
 (8) ให้มีการด าเนินกจิการโรงรบัจ าน าหรอืสถานสินเช่ือท้องถ่ิน 
 มาตรา 54 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี  
 (1) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  

 (2) ให้มสีุสานและฌาปณสถาน 
 (3) บ ารงุและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

 (4) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะหม์ารดาและเด็ก 
 (5) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
 (6) ให้มีการสาธารณูปโภค 
 (7) จัดท ากจิการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
 (8) จัดตั งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 

 (9) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรบัการกีฬาและพลศึกษา 
 (10) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พกัผ่อนหยอ่นใจ 
 (11) ปรบัปรุงแหลง่เสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 
 (12) เทศพาณิชย ์
      3. มีการด าเนินการตามภารกิจหลกัที่เหมาะสมกับทรัพยากรและงบประมาณที่มีอย่างจ ากัด 
โดยมีความสอดคลอ้งระหว่างภารกิจนั น ๆ กบัสิง่ที่ต้องการ ภารกิจหลัก ได้แก่   
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           3.๑ ส านักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับงานราชการทั่วไป              
ของเทศบาล งานเลขานุการของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี                     
และเลขานุการนายกเทศมนตรี งานกิจการสภาเทศบาล งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ 
งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานนิติการ งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชน   
งานเลือกตั ง งานดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง 
หรือส่วนราชการใดในเทศบาลเป็นการเฉพาะ รวมทั งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
เทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล งานบริการข้อมูลสถิติ 
ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย  
           3.๒ กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับงานการจ่ายเงินการรับเงิน                     
การจัดเก็บภาษี และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษีค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน                    
การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการตรวจสอบใบส า คัญฎีกาทุกประเภท งานจัดท าบัญชี              
งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนเงินบ าเหน็จ บ านาญและ                   
เงินอื่น ๆ การจัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอกงบประมาณเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง              
งานการจัดสรรเงินต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้และรายงานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลอง
ประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับการจัดซื อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจ าหน่าย พัสดุ 
ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญา งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน า
ทางวิชาการด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 
           3.๓ กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับงานส ารวจ งานออกแบบ และ
เขียนแบบงานประมาณราคา งานจัดท าราคากลาง งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานจัดเก็บ
และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพื นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน  า                
งานติดตั งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมือง                       
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง 
งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปี งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง                  
งานจัดท าประวัติ  ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติ งานเครื่ องจักรกล งานจัดท าทะเบียนประวัติ                                  
การใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ
การประปา งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ                    
และสิ่งแวดล้อม งานจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่                  
น  ามันเชื อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานอื่น  ๆ  
ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย  
            3.๔ กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับ                      
งานการศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดท าแผนงานด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกัน
เฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน 
งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครองผู้บริโภค งานให้บริการด้านสาธารณสุข งานสนับสนุนบริการ                
ทางการแพทย์ งานรักษาพยาบาล งานศูนย์บริการสาธารณสุข งานบริหารสาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกัน
ควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพ งานมาตรฐานและคุณภาพหน่วยงานบริการ 
งานยุทธศาสตร์สาธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งานส่งเสริมสนับสนุนการแพทย์แผนไทย                         
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งานกายภาพและอาชีวบ าบัด งานฟื้นฟูสมรรถภาพและจิตใจผู้ป่วย งานทันตสาธารณสุข งานบริการรักษา
ความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งานส่งเสริมสนับสนุน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัครสาธารณสุข งานป้องกัน
และบ าบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย์  งานศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย ก าหนดมาตรการและ               
แผนด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผ ลกระทบ                        
ด้านสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม    
งานจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่ งแวดล้อม  งานรณรงค์และการฝึกอบรม             
สร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและจัดท าแผนด าเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษทาง
น  าอากาศ และเสียง งานเฝ้าระวัง บ าบัด ตรวจสอบคุณภาพน  า อากาศ ของเสียและที่ได้รับมอบหมายและ 
สารอันตรายต่าง ๆ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
            3.๕ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับ                         
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานยุทธศาสตร์ของเทศบาล งานจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล งานส่งเสริม                
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้อง ถ่ิน  งานประสานการจัดท าแผนพัฒนาจั งหวัด                             
งานคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล งานคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล งานงบประมาณ                       
งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนของเทศบาล งานจัดท าเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
และฉบับเพิ่มเติม (ถ้ามี) งานตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ งานประชาสัมพันธ์               
งานบริการและเผยแพร่วิชาการ งานสถิติข้อมูล  งานสารสนเทศ งานจัดท าและพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศของเทศบาล งานบริการข้อมูลสถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องและ
ที่ได้รับมอบหมาย 
           3.๖ กองการศึกษา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา                 
งานพัฒนาการศึกษา ทั งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษา                  
ตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึก ษา                
งานบริหารวิชาการ ด้านการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาส
ทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา                     
งานศึกษานิเทศก์ งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีนวัตกรรมทาง
การศึกษา งานการศาสนา งานบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี                     
ของท้องถ่ิน งานการกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และการศึกษานอกโรงเรียน                   
งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ และกองทุนเพื่อการศึกษา  
           3.๗ กองช่างสุขาภิบาล  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานวิเคราะห์                      
วิจัยข้อมูล สถิติการเจริญเติบโตของประชากร ชุมชน สถานประกอบการที่จ าเป็นในการวางแผนระบบ
บ าบัดน  าเสีย งานส ารวจและออกแบบระบบบ าบัดน  าเสียส าหรับบ้านพักอาศัย อาคาร โรงแรม โรงพยาบาล 
และสถานประกอบการต่าง ๆ งานส ารวจและออกแบบก่อสร้างระบบระบายน  าทั่วไป ระบบระบายน  า
โสโครก ท่อน  าทิ ง ท่อน  าเสีย งานวางแผนการตรวจสอบและควบคุมระบบบ าบัดน  าเสียของสถานที่บ าบัด 
น  าเสีย อาคาร โรงพยาบาล และสถานประกอบการต่าง  ๆ ประจ าปี งานบริหารจัดการคุณภาพน  า                    
งานตรวจสอบ วิเคราะห์ และบ าบัดคุณภาพแหล่งน  าตามธรรมชาติและแหล่งน  าต่าง  ๆ งานตรวจสอบ
คุณภาพน  าหลักการบ าบัดก่อนปล่อยสู่แหล่งน  าธรรมชาติ งานติดตามและประเมินผลการบ าบัดน  าเสีย             
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งานจัดการสิ่งแวดล้อมด้านวัสดุใช้แล้ว งานบริหารข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
           3.๘ กองสวัสดิการสังคม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับงานจัดท าแผนงาน              
ด้านการพัฒนาสังคม ด้านสวัสดิการสังคม และด้านสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ
และวิธีการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน งานพัฒนาชุมชน งานส ารวจและจัดตั งคณะกรรมการชุมชน งานจัดระเบียบ
ชุมชน งานส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแก่เด็กสตรี เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งานสังคม 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ สงเคราะห์เด็ก สตรี  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ไร้ที่พึ่ง ผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ผู้พิการ                 
ทางร่างกายและสมอง งานสงเคราะห์เด็กและเยาวชนผู้ถูกทอดทิ ง  เร่ร่อน ไร้ที่พึ่ง ถูกท าร้ายร่างกาย               
งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน ที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่วัย งานสงเคราะห์ครอบครัวที่                  
ประสบปัญหาความเดือดร้อนและเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว งานจ่ายเงิน                  
เบี ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ฯลฯ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการงานอื่น  ๆ                           
ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
           3.๙ กองการเจ้าหน้าที่  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง
เทศบาล งานวิเคราะห์การวางแผนอัตราก าลัง งานจัดตั งส่ วนราชการและการปรับปรุงโครงสร้าง                       
ส่วนราชการ งานการก าหนดต าแหน่งและการปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง งานการสรรหาเกี่ยวกับการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก การคัดเลือก การย้าย การโอน การคัดเลือกเพื่อรับโอน งานบรรจุและแต่งตั ง  
งานจัดท า ควบคุม ตรวจสอบ แก้ไข บันทึกข้อมูลทะเบียนประวัติ งานระบบสารสนเทศข้อมูลบุคลากร
ท้องถ่ินแห่งชาติ งานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทน  งาน
การคัดเลือกเพื่อเลื่อนและแต่งตั งพนักงานเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ น งานประเมินเพื่อเลื่อน
วิทยฐานะพนักงานครู งานการลา ทุกประเภท งานสิทธิสวัสดิการทุกประเภท งานส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่ม
สมรรถภาพในการป ฏิบั ติ ง าน  ง านแผนพัฒนาบุ คลากร ง านฝึ กอบรม  งานการรั กษา วินั ย                                  
งานด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ งานสนับสนุนเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ งานการให้พ้นจากราชการ งานเลขานุการของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และที่ได้รับมอบหมาย 
            3.๑๐. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบ
บัญชี เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษา หลักฐานการบัญชี              
งานตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินเทศบาลและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและ               
ที่ได้รับมอบหมาย 
       4. มีปัจจัยหลักที่ เอื อให้การด าเนินงานเกิดความส าเร็จ คือ ตัวผู้น าที่ เ ข้มแข็ง                   
เป็นผู้ผลักดันให้เกิดนโยบายเกิดความร่วมมือและสร้างการมีส่วนร่วมทั งจากหน่วยงานภายในหน่วยงาน
ภายนอกทั งภาครัฐและเอกชน ที่มีส่วนร่วมสนับสนุนข้อมูลงบประมาณตลอดจนการให้ความรู้ทางวิชาการ 
       5. มีการสร้างความร่วมมือร่วมใจ สร้างความเข้าใจกับฝ่ายต่าง ๆ ในหน่วยงานและ
ประชาชนโดยการศึกษาส ารวจปัญหาและความต้องการที่แท้จริง เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 
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       6. มีระบบฐานข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัย 
       7. มีการเผยแพร่ข่าวสารโดยการประชาสัมพันธ์ที่เข้มแข็ง 
       8. มีจุดศูนย์กลางด้านการคมนาคมที่ส าคัญ คือ สถานีรถไฟ 
       9. มีจุดศูนย์กลางจิตใจที่โดดเด่นและมีช่ือเสียง คือ วัดผาสุการาม วัดดอนงิ ว                     
วัดเสนาวงศ์ 
       10. มีการวัดผลการด าเนินการจากผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอันน าไปสู่การพัฒนา คือ 
การวัดผลสัมฤทธ์ิของงานและศึกษาความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

ท้ังหมดทุกหัวข้อท่ีกล่าวมามุ่งสู่จุดยืนทางยุทธศาสตร์ “วารินเมืองน่าอยู่ ผู้คนน่ารักและสุขใจ” 
 

 
 
  เทศบาลเมืองวารินช าราบ  ได้ก าหนดโครงสร้างอัตราก าลังพนักงานเทศบาลและ     
พนักงานจ้างของเทศบาลให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ ภารกิจ และสอดคล้องกับภาระค่าใช้จ่ายตาม
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542  จึงได้จ าแนกประเภทต าแหน่งตาม
โครงสร้างอัตราก าลังดังนี  
 

อัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
ส านักปลัดเทศบาล/กอง จ านวน  (อัตรา) 

ประเภทบริหารท้องถิ่น    
 ระดับสูง 1 
 ระดับกลาง 2 
ประเภทอ านวยการท้องถิ่น  
 ระดับกลาง 9 
 ระดับต้น 12 
ประเภทวิชาการ  
 ระดับช านาญการพิเศษ 8 
 ระดับปฏิบัติการ/ช านาญการ  50 
ประเภทท่ัวไป  
 ระดับอาวุโส 1 
 ระดับปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 43 
ลูกจ้างประจ า 4 
พนักงานจ้าง  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 81 
 พนักงานจ้างทั่วไป 182 

 
 
 
 

2.14 อัตราก าลัง 
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อัตราก าลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 
ส านักปลัดเทศบาล/กอง จ านวน  (อัตรา) 

โรงเรียน  
ประเภทบริหารสถานศึกษา  
 ผู้อ านวยการสถานศึกษา 3 
 รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 9 
 พนักงานครูเทศบาล  187 
บุคลากรทางการศึกษา 2 
ลูกจ้างประจ า  
พนักงานจ้าง  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 12 
 พนักงานจ้างทั่วไป 9 

รวม 615 
 

 
 

 
 

1) ด้านการเมือง/การปกครอง เทศบาลเมืองวารินช าราบแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
28 ชุมชน โดยมีประธานกรรมการชุมชนเป็นผู้น าของแตล่ะชุมชน ประกอบด้วย  

1. ชุมชนบ้านสวนวาริน   
2. ชุมชนดีงาม   
3. ชุมชนกุดปลาขาว   
4. ชุมชนวัดวารินทราราม   
5. ชุมชนหนองตาโผ่น   
6. ชุมชนท่ากอไผ่   
7. ชุมชนวัดผาสุการาม   
8. ชุมชนดอนงิ ว   
9. ชุมชนบูรณะ   
10. ชุมชนกุดเป่ง หมู่ 16   
11. ชุมชนหาดสวนสุข 1   
12. ชุมชนต้นแต้   
13. ชุมชนหนองกอก   
14. ชุมชนคูยาง   
15. ชุมชนหาดสวนสุข   
16. ชุมชนอยู่เย็น   
17. ชุมชนแหลมทอง   
18. ชุมชนห้าแยกวงกลม   
19. ชุมชนชลประทาน   

2.15 แผนท่ีเขตเทศบาล 
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20. ชุมชนท่าบ้งมัง่   
21. ชุมชนค าน  าแซบ   
22. ชุมชนหนองบก   
23. ชุมชนกุดเป่ง หมู่ 6   
24. ชุมชนลับแล   
25. ชุมชนสุขส าราญ   
26. ชุมชนแสนส าราญ   
27. ชุมชนเกตุแก้ว 
28. ชุมชนหาดสวนยา 
 

 2.) การเลือกต้ัง 
 เทศบาลเมืองวารินช าราบ มีการเลือกตั งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเมือง            
วารินช าราบเมื่อวันที่  28 มีนาคม 2564 แบ่งการปกครองออกเป็นชุมชนมีทั งหมด 28 ชุมชน             
แบ่งการเลือกตั งตามกฎหมายเลือกตั งออกเป็น 3 เขตการเลือกตั ง มีสมาชิกสภาเทศบาลทั งหมด 18 คน 
เขตละ 6 คน   
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               ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความส าคัญ “การบริหารจัดการ       
ความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการ
ด าเนินงานที่เป็นเลิศ เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็น
กระบวนการส าคัญในการเน้นความส าคัญหรือช้ีให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมขององค์กร 
ที่ต้องด าเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ การบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยก าหนดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐ 
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง   โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0409.4/ว23 
ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  และหนังสือที่ มท 0805.2/ว 3412              
ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ซึ่งการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารพนักงานทุกคนขององค์กรต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่
ก าหนดไว้  
 

      การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกัน
วางแผนป้องกันและควบคุมให้เหมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง                          
ที่อาจเกิดข้ึนและสร้างความเสียหายหรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ เพื่อเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลง             
ที่อาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล              
ในการป้องกันข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับ   
ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ
ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมีความส าคัญและความจ าเปน็
อย่างยิ่งที่จะป้องกันและควบคุมปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ                 
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการ 
 

      เพื่อให้มีการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ          
จึงต้องก าหนดผู้รับผิดชอบให้เป็นไปตาม ข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง               
ของหน่วยงานของรัฐที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้รับผิดชอบ ซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหารและ
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน
ของรัฐ ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐ เพื่อด าเนินการตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ ตามข้อ 5 ของหลักเกณฑ์ดัง กล่าว 
ประกอบด้วย 

บทท่ี 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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   1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส                    
มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว   
 

      ทั้งนี้ ในปัจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยง จ าเป็นต้องด าเนินก ารให้ครอบคลุม                 
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบ                   
ด้วย ๑๐ หลัก ได้แก่  

หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า (Efficiency/Value for money)  
หลักความเสมอภาค (Equity)  
หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)  
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
หลักการมีส่วนร่วม (Participation) และ 
หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
เป็นหลักที่น ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรด าเนินงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างศรัทธาและความเช่ือมั่นองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและท าให้เกิดการพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนื่อง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรและภายในองค์กรน ามาซึ่งการประสานการท างาน การติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความร่วมมือใน
การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 

 
 

 
  การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่
อาจจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
  ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรค       
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
  ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐและ     
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ก ารตอบสนองความเสี่ยง                         
โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการ         
ความเสี่ยงกับผู้ที่ เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและทบทวน           

นิยามการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานต่อผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละครั้ง 
  ที่มา : หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
 

  ปัจจัยเสี่ยง  หมายถึง สาเหตุหรือที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์         
ตามขั้นตอนการด าเนินงานหลักที่ก าหนดไว้ทั้งที่เป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในองค์กร 
 

  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการ  
ที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการท างานของหน่วยงาน หรือขององค์กร รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยก าหนด                     
แนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะ
ส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมีความรู้  ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดท าระบบสารสนเทศ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัย
ภายในและภายนอกองค์กรทุกด้าน เช่น ด้านการด าเนินงาน ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย เป็นต้น 
  การประเมินความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการที่ใ ช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง                      
และจัดล าดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โอกาส             
ที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง 
ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (ความรุนแรง/                    
ความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบ เช่น ด้านช่ือเสียงองค์กร  
ด้านผู้รับบริการ ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความส าเ ร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใด 
  ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะ/ค่าของความเสี่ยงที่ได้รับจากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละความเสี่ยง สามารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง น้อยและ
น้อยที่สุด เป็นต้น 
   - ระบุคะแนนโอกาสที่จะเกิดความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง          
ตามเกณฑ์ประเมินที่เทศบาลก าหนด (โดยก าหนด 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) 
   - ระบุคะแนนผลกระทบต่อโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ อปท. ตามเกณฑ์ประเมิน     
ที่เทศบาลก าหนด (โดยก าหนด 5 ช่วงคะแนน สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด) 
   - คะแนนระดับความเสี่ยงที่ได้จากคะแนนการประเมินโอกาส  คูณคะแนน
ผลกระทบโครงการ/กิจกรรม/ภารกิจของเทศบาล 
  ล าดับความเสี่ยง หมายถึง สถานะ/ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละความเสี่ยง มาจัดล าดับความส าคัญเพื่อน ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การวิเคราะห์  เป็นการพิจารณาและประเมินโดยคาดการณ์ว่า กิจกรรม/โครงการนั้น                 
มีความคุ้มค่าหรือไม่ เพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารว่ามีความคุ้มค่าและสมควรจะด าเนินการหรือไม ่                
โดยเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน กับ ผลประโยชน์ที่คาดการณ์ว่าจะเกิดข้ึน ทั้งที่เป็นตัวเงิน (มูลค่า) 
และไม่สามารถประเมินออกมาเป็นตัวเงินได้โดยตรง (คุณค่า)  
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  ความเสี่ยงท่ียอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุน             
การจัดการความเสี่ยงสูง อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดข้ึน หรือเป็นความเสี่ยงที่มีจากปัจจัย
ภายนอกที่อยู่นอกเหนือการควบคุมหรือไม่อาจเลือกวิธีอื่นได ้
  การบริหารความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหาร
จัดการให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง        
อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยง มี 8 วิธี ประกอบด้วย 

1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มี              
ความเสี่ยงสูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้น 

2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
3. การลดกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยง     

ทางการเงิน 
4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถด าเนินการ               

เองได้/ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้เอกชนด าเนินการ 
5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ใน             

ระดับที่ยอมรับได้ 
6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์               

การแจ้งเตือน/การด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดข้ึน  
7. การท าแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุข้ันตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงข้ึน โดยระบุ     

บุคคลและวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน 
8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน         

ส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร  
 

  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง แผนที่องค์กรก าหนดข้ึนเพื่อใช้ในการก าหนด
ระบบการบริหารและการควบคุมกิจกรรม รวมทั้ งกระบวนการด าเนินการต่าง  ๆ โดยลดมูลเหตุ                         
ของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต                 
ให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
  การจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง                        
หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับไ ด้                       
(Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยงต้องมองปัญหาความเสี่ยง แบบองค์รวม ดังนั้น การจัดการ                 
ความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกัน 
พิจารณาทั้ งความเสี่ยงที่ยอมรับได้และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ                      
เห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ              
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้   
อย่างเป็นระบบโดยการค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ 
นโยบาย ข้อบังคับ ข้อมูลทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอื่น  ๆ เช่น 
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ช่ือเสียงขององค์กร เป็นต้น โดยได้ รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง                         
จากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
 
 
 

 

การสร้างวัฒนธรรมความเสี่ยง (Risk Culture) เป็นการปลูกฝังและรับรู้ถึงความเสี่ยง             
ให้เข้ากับวัฒนธรรมการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองวารินช าราบ เพื่อเป็นรูปแบบ แนวทาง เพื่อแบ่งปัน
ข้อมูลการตัดสินใจ สื่อสารบทบาทและความรับผิดชอบร่วมกัน เป็นยึดถือเป็นค่านิยมหลักของพฤติกรรม

วัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 



 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ๓๕ 
 

การปฏิบัติราชการ เพื่อให้ เทศบาลบรรลุในภารกิจ  ตามค่านิยมหลัก  W-A-R-I-N ของเทศบาล                           
เมืองวารินช าราบ ดังนี้ 
 

W = Work-smart  การมุ่งปฏิบัติราชการอย่างชาญฉลาด ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
นอกจากการทุ่มเท ความรู้ความสามารถ สละเวลาปฏิบัติงานแล้ว ยังสามารถน าเทคโนโลยีใหม่  ๆ               
มาปรับใช้ในการท างานและ ให้บริการประชาชน เพื่อให้ภารกิจของเทศบาลบรรลุ 
 

A=Accountability  การจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะด้วยจรรยาบรรณ
ของความรับผิดรับชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เมื่อการด าเนินการเกิดผลดี มีความถูกต้อง เป็นประโยชน์            
ต่อองค์กร ยินดีที่จะรับความชอบ ความภาคภูมิใจร่วมกัน ในทางตรงกันข้าม ยอมรับและเร่งแก้ไข ปรับปรุง
เมื่อการด าเนินงานต่าง ๆ มีความผิดพลาดเกิดข้ึนและหาทางป้องกันไม่ให้เกิดข้ึนอีก 
 

R=Responsibility  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตน รวมถึงรับผิดชอบต่อภารกิจ              
ขององค์กร และรับผิดชอบต่อประโยชน์สุขส่วนรวมของประชาชน 
 

I=Integration  ยึ ดแนวก ารป ฏิบั ติ ร าชก ารแบบบู ร ณาก ารร่ วมกั น  ตามหลั ก                            
การประสานงานในแนวระนาบ (Horizontal Integration) ควบคู่กับการสั่งการและการรายงานแนวดิ่ง
แบบระบบราชการ (Vertical Integration) เพื่อให้เกิดความคล่องตัว ครอบคลุม สอดคล้องกัน เพื่อบรรลุ
ภารกิจของทุกส่วนราชการในเทศบาลร่วมกัน 
 

N=Nifty  พร้อมรับและเปิดกว้างส าหรับการเรียนรู้ เพื่อสั่งสมเป็นความเช่ียวชาญ ช านาญ 
และมีประยุกต์ใช้อย่างชาญฉลาด ก้าวทันเทคโนโลยีสมัยใหม่และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์/พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด 

เป้าประสงค์ 

โครงการ 

ความเสี่ยงที่กำหนด
ยุทธศาสตร์ผิดพลาด 

ความเสี่ยงที่โครงการ
จะไม่ประสบผลสำเร็จ 

ความเสี่ยงที่การ
ดำเนินงานจะไม่บรรลุ

เป้าประสงค์ 

ประเมินโอกาสที่ 
จะเกิดและระดับ
ความรุนแรงของ

ความเสี่ยง 

แนวทางในการ
ตอบสนองต่อ 
ความเสี่ยง 
การควบคุม 

และการตรวจสอบ 

ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
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  การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการต่อเนื่องเช่ือมโยงกับกระบวนการ
วางแผนยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ต่าง ๆ ขององค์กร ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีการจัดท าแผนบริหารจัดการ                 
ความเสี่ยง และให้ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตาม
และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง โดยจะต้องเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในสังกัด 
เพื่อให้หน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการด าเนินงานขององค์กร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย 

วิสัยทัศน์และภารกิจ 

เป้าหมายหลัก 

ยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน 

แผนงาน/โครงการระดับหน่วยงาน 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับองค์กร 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 

การบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

กระบวนการติดตามผลการดำเนินงานและการรายงาน 

การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
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            เทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้น ากรอบการบรหิารความเสี่ยงตามแนวทางการบรหิารจัดการ       
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบรหิารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร มาเป็นพื้นฐาน         
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน ดังนี ้

1. มีการบรหิารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
2. ผู้ก ากับดูแลและผูบ้รหิารมกีารสร้างระบบบรหิารจัดการความเสี่ยง 
3. มีการให้ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงแก่บุคลากร 
4. มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจดัการความเสี่ยง 
5. มีการบรหิารจัดการความเสี่ยงโดยค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
6. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ รวมถึงแผนปฏิบตัิราชการของหน่วยงาน 
7. มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
8. มีการพฒันาการบรหิารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

 

 
 
 

  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน 
และจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือของ
องค์กร รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะส าเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดท าระบบสารสนเทศ เพื่อใช้ในการ
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
 

 
 
 
 

เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยง การจัดโครงสร้างการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงถือว่ามีความส าคัญมาก เนื่องจากต้องจัดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในองค์กรได้มีการก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบ บทบาทหน้าที่ให้มีความชัดเจน เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงในการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะท างาน เพื่อท าหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 
 
 

บทท่ี 4  
กรอบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

การเตรียมการก่อนเริ่มการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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1. การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมืองวารินช าราบ ตามค าสั่งเทศบาลเมือง 
วารินช าราบ ที่ 885/2567 ลงวันที ่31 ตุลาคม 2567   ประกอบด้วย   
         

1. ปลัดเทศบาล      เป็นประธานคณะกรรมการ 
2. รองปลัดเทศบาล     เป็นรองประธานคณะกรรมการ 
3. หัวหน้าส านักปลัด/ผู้อ านวยการกอง    เป็นกรรมการ 
4. ผู้จัดการสถานธนานุบาล    เป็นกรรมการ 
5. เจ้าหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมาย     เป็นกรรมการ/เลขานุการ 
 

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
1. ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมของหน่วยงาน โดยก าหนด 

ให้มีคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือในการสื่อสารท าความเข้าใจในการด าเนิ นการเกี่ยวกับ              
การบริหารความเสี่ยงของบุคลากรในหน่วยงาน 

2. เห็นชอบแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง 
3. รวบรวม พิจารณา กลั่นกรอง และสรุปผลการบริหารจัดการบริหารจัดการความเสี่ยงใน 

ภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
4.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงาน

หรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งหรือใช้ทั้งสองวิธีรวมกัน กรณีพบข้อบกพร่องที่มีสาระส าคัญให้รายงานทนัที
  5.  จัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้ผู้บริหารท้องถ่ินอย่างน้อย        
ปีละ 1 ครั้ง  

 6. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสม่ าเสมอ เพื่อให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 7. ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และหนังสือที่ มท 0805.2/             
ว 3412 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2566 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางในการจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

 2. การแต่งตั้งคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองวารินช าราบ ตามค าสั่ง
เทศบาลเมืองวารินช าราบ ที่ 943/2567 ลงวันที ่13 พฤศจกิายน 2567 ประกอบด้วย 

1. ปลัดเทศบาล       เป็นประธานคณะท างาน 
2. รองปลัดเทศบาล      เป็นรองประธานคณะท างาน 
3. หัวหน้าฝ่ายทกุกอง (ทุกคน)        เป็นคณะท างาน 
4. หัวหน้ากลุม่งานทกุกอง/ฝ่าย (ทกุคน)    เป็นคณะท างาน 
5. เจ้าหน้าที่สถานธนานุบาล จ านวน 1 คน    เป็นคณะท างาน 
6. เจ้าหน้าที่ผู้ได้รบัมอบหมายของแตล่ะ กอง/ฝ่าย     เป็นคณะท างาน 
    (ฝ่ายละ 1 คน)         
7. ผู้อ านวยการสถานศึกษา (โรงเรียน 3 แห่ง)     เป็นคณะท างาน 
8. รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารงานทั่วไป    เป็นคณะท างาน 
    (โรงเรียน 3 แห่ง) 
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9. พนักงานครู ฝ่ายบรหิารงานทั่วไป      เป็นคณะท างาน 
    (โรงเรียน 3 แห่ง ๆ ละ 1 คน) 
10. ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ      เป็นคณะท างานและเลขานุการ 
11. เจ้าหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมาย      เป็นคณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 
 

มีหน้าที่  ดังนี้ 
1. จัดท าตารางระบุปจัจัยความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง                        

วิธีตอบสนองความเสี่ยง เพื่อจัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึนของภารกิจบทบาทหนาที่ที่กอใหเกิดความเสี่ยง และ             
เข้าร่วมในการจัดท าแผนจัดการความเสี่ยงและน าแผนไปปฏิบัติ 

2. จัดระดบัโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบตอองคกร ที่เกิดข้ึนของแตล่ะเหตุการณ
เพื่อจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและน ามาจัดการโดยวิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ลดความเสี่ยง 
ลดความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ตามแผนงาน / โครงการ 

3. รายงานผลการจัดการความเสี่ยงที่ไม่สามารถจัดการใหลดลง หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนั้นได ้
ใหกับคณะกรรมการบรหิารจัดการความเสี่ยงเทศบาลเมอืงวารินช าราบ เพือ่หาทางควบคุมความเสี่ยงนั้นตอไป 

๔.  ปฏิบัติงานอื่นในส่วนทีเ่กี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
 

 3. การแต่งตั้งคณะท างานการบรหิารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง/โรงเรียนในสงักัด/สถานธนา               
นุบาล ประกอบด้วย 

 

1. หัวหน้าส านักปลัด/ผอ.กอง/ผอ.โรงเรียน/ผจก.สถานธนานุบาล  เป็นประธานคณะท างาน 
2. หัวหน้าฝ่าย       เป็นรองประธานคณะท างาน 
3. หัวหน้ากลุม่งาน        เป็นคณะท างาน 
4. เจ้าหน้าที ่       เป็นคณะท างาน 
5. เจ้าหน้าที ่       เป็นคณะท างาน 
6. หัวหน้าฝ่าย (กรณีมฝี่าย 1 คน ให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 1 คน) เป็นคณะท างาน/เลขานุการ  
7. เจ้าหน้าที่ที่ได้รบัมอบหมาย        เป็นคณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ   
 

มีหน้าที ่ดังนี ้
1. จัดท าแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง ตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมอืงวารินช าราบก าหนด 
2. พิจารณาโครงการเพื่อน ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. ติดตามประเมินผลและจัดท ารายงานผลตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง 
4. ทบทวนแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงของส านัก/กอง 
 5. ปฏิบัติงานอื่นทีเ่กี่ยวข้องและได้รบัมอบหมาย 
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คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาโครงการในการวิเคราะห์ความเสี่ยงให้ส านัก/กอง/โรงเรียนในสังกัด/สถานธนานุบาล โดยแต่งตั้ง
คณะท างานภายในกอง/ฝ่าย /โรงเรียนและสถานธนานุบาล เพื่อพิจารณาโครงการในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

1. เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ และภายใต้ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 

2.  เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย/หรือได้รับงบประมาณจาก
ภายนอกที่มีจ านวนเงินสูง 

3.  เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถ่ิน  แผนการด าเนินงาน/กระบวนงานที่ได้รับ
มอบหมายภารกิจ 

4. เป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
 

 

 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองวารินช าราบ ก าหนดให้ทุกส านัก/
กอง/โรงเรียนในสังกัด/สถานธนานุบาล ต้องมีขั้นตอนการด าเนินการ หลักการวิเคราะห์ประเมิน และจัดท า
ความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ดังนี ้

 

        ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์องค์กร  
        ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจหน้าที่ 

และความรับผิดชอบของหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก
องค์กรโดยการเข้าใจถึงข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล โดยสามารถพิจารณาข้อมูลดังกล่าวได้จากแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน           
ทั้งในส่วนของข้อมูลพื้นฐาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงานต่าง ๆ การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน       
ที่มีการด าเนินการไว้มาพิจารณาประกอบในการวิเคราะห์องค์กรได้ 

ขั้นตอนท่ี 2  การก าหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง  
        ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อ านาจ 

หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกองค์กร โดยการเข้าใจถึงข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล นอกจากก าหนดนโยบายแล้วควรให้มีการก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์ของเทศบาล เพื่อให้ทราบขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนได้อย่างครบถ้วน 

ขั้นตอนท่ี 3 การระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใด 

หรือเหตุการณ์ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของงานกิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจ าและงานตามนโยบายว่า
ตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเน ผลผลิต

โครงการในการวิเคราะห์เพ่ือจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
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และผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใด โดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี
ความส าคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่ เคยเกิดข้ึน  หรืออาจเกิดข้ึนในอนาคตและจากการระดม          
ความคิดเห็นของบุคลากรภายในหน่วยงานจากนั้น ระบุปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ ยง                
ทั้งนี้ในการระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มา  ของปัจจัยเสี่ยงทั้ง ๒ ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน        
และปัจจัยเสี่ยงภายนอก 

๑) ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้าง 
องค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถ และทักษะ
ของบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีส าหรับการให้บริการ เป็นต้น 

๒) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวการณ์การแข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง 
๑. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา     

ทั้งปัจจัยภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต 
๒. พิจารณาถึงผลที่เกิดข้ึนจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งมี 

ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์อักษร 
เพื่อหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการความเสี่ยง
นั้น ส าหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรน าไปพิจารณาอีกครั้ง ในกระบวนการก าหนด
วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้ง โดยระบุให้
ครบทุกสาเหตุ ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพื่อให้สามารถก าหนด  แผนจัดการความเสี่ยงให้ได้ตรงกับสาเหตุ
ที่ท าให้เกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. พิจารณาประเภทความเสี่ยง 
- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อทิศทาง  

หรือภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจากการเมือง 
เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่ เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน
และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกอันส่งผลกระทบตอ่
การบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร 

- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก 
กระบวนการท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่มีประสิทธิผล โดยเป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจากระบบงาน
ภายในของหน่วยงาน หรือเกิดจากกระบวนงาน ขาดการบริหารโครงการที่ดี หรือเกิดจากบุคลากร              
ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ เช่น             
การปฏิบัติงานไม่มีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจในงาน 

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะและการ 
ด าเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณ     
ที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง จนกระทบ         
การด าเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล                
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การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารการเงินได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ ซึ่ งส่งผลต่อการ ตัดสินใจทางการเงิน                 
หรือการบริหารงบประมาณที่ผิดพลาด ส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร 

- ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง       
ความเสี่ยงที่เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risk : T) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิด
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีที่ก้าวกระโดด      
จนท าให้หน่วยงานตามไม่ทัน  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานเกิดความเสียหาย ท าให้ข่าวสาร
รั่วไหล เป็นต้น 

- ความเสี่ยงด้านความน่าเช่ือถือขององค์กร (Reputational Risk . R) หมายถึง ความเสี่ยง           
ที่ส่งผลกระทบต่อช่ือเสียง ความเช่ือมั่น และความน่าเช่ือถือขององค์กร เช่น การท าโครงการหรือกิจกรรมใด     
ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน แต่ไม่ได้มีการส ารวจความคิดเห็นหรือประชาพิจารณ์ จนท าให้มีการร้องเรียน         
การปฏิบัติงานของเทศบาลหรือบุคลากรเทศบาล ท าให้เกิดความเสี่ยง เกิดความเสียหายต่อช่ือเสียงของ
หน่วยงาน เป็นต้น 

 

  ทั้งนี้ ส านัก/กอง สามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม              
เช่น ความเสี่ยงด้านการทุจริต/คอร์รัปช่ัน ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพอากาศด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 
 

       ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยง 
         การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงและ

จัดล าดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ ( Impact) หมายถึงขนาดของความ
รุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่ใช่ตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบ เช่น ด้านช่ือเสียงองค์กร ด้านผู้รับบริการ ด้านบุคลากร       
ด้านเวลา ด้านความส าเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใด 
     - ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะ/ค่าของความเสี่ยงที่ได้รับจากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละความเสี่ยง สามารถแบ่งเป็นได้หลายระดับ เช่น สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และ            
น้อยที่สุด เป็นต้น 
     - ล าดับความเสี่ยง หมายถึง สถานะ/ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละความเสี่ยง มาจัดล าดับความส าคัญเพื่อน ามาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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4.๑ ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง          
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ 
เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของ
ความเสี่ยง (Risk Matrix) โดยก าหนดเกณฑ์ในการประเมินข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน          
และลักษณะของผลจากการด าเนินงาน ซึ่งสามารถก าหนดได้หลายระดับ โดยตัวอย่างจะขอก าหนด ๕ ระดับ 
ดังนี้ 

  
 

ระดับ 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ความถี่ในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยที่สุด 5 ปีต่อครั้ง ไม่มีโอกาสเกิดขึน้เลย (0 – 20%) มีโอกาสในการเกิดข้ึนยาก 

2 น้อย 2 – 3 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดข้ึนน้อยมาก 
(มากกว่า 20 - 40%) 

มี โ อกาส ในการเกิด ข้ึน  
น้อยมาก 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มีโอกาสในการเกิดข้ึนปานกลาง 
(มากกว่า 40 - 60%) 

มี โ อกาส ในการเกิด ข้ึน
บางครั้ง 

4 สูง 1 - 6 เดือนต่อครั้งแต่
ไม่เกิน 5 ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดข้ึนมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มี โ อกาส ในการเกิด ข้ึน
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง                
หรือมากกว่า 

มีโอกาสในการเกิดข้ึนสงูมาก 
(มากกว่า 80 - 100%) 

มี โ อกาส ในการเกิด ข้ึน
ประจ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความเป็นไปได้/โอกาส 
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ระดับ ผลกระทบ ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน องค์กร ค่าเป้าหมาย ด้านผลประโยชน์   
ทับซ้อน การให้หรือ

รับสินบน 

1 น้อยที่สุด ไม่มีการสูญเสีย ไม่ส่งผลเลยหรอื
ส่งผลกระทบ
ระดับบุคคล 

เป้าหมายความส าเรจ็              
ต่ ากว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวก
ต่อการปฏิบัติงาน
นานๆครั้ง 

2 น้อย สูญเสียเล็กนอ้ย ส่งผลกระทบต่อ
เป้าหมายน้อย 

เป้าหมายความส าเรจ็              
30% - 49.99% 

สร้างความไมส่ะดวก
ต่อการปฏิบัติงาน
บ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง สูญเสีย 
ปานกลาง 

ส่งผลกระทบต่อ
เป้าหมายองค์กร
บางอย่าง 

เป้าหมายความส าเรจ็              
50% - 69.99% 

สร้างบรรยากาศการ
ท างานที่ไมเ่หมาะสม 

4 สูง สูญเสีย
ค่อนข้างมาก 

ส่งผลกระทบต่อ
องค์กรในระดับสูง 

เป้าหมายความส าเรจ็              
70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก ส่งผลกระทบต่อ
องค์กรในระดับ  
สูงมาก 

เป้าหมายความส าเรจ็              
มากกว่า 85% 

ถูกลงโทษทางวินัย
ร้ายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบตามประเภทความเสี่ยง 

           กรณีความรุนแรงทีส่่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยที่สุด แทบไม่มผีลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 
2 น้อย มีผลกระทบตอ่เป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
3 ปานกลาง มีผลกระทบตอ่เป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
4 สูง มีผลกระทบตอ่เป้าหมายขององค์กรในระดบัสงู 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอ่เป้าหมายขององค์กรในระดบัสงูมาก 

    กรณีความรุนแรงทีส่่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยที่สุด ไม่มีผลกระทบตอ่การท างาน 
2 น้อย มีผลกระทบเลก็น้อยต่อการท างาน 
3 ปานกลาง มีการชะงกัอย่างมีนัยส าคัญต่อการท างาน 
4 สูง มีผลกระทบตอ่กระบวนการและการท างานข้ันรุนแรง 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอ่กระบวนการและการท างานรุนแรงมาก 

 

 กรณีความรุนแรงทีส่่งผลกระทบด้านการเงิน ที่สามารถวัดเปน็ตัวเงินได้ 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยที่สุด ไม่เกิน 5,000 บาท 
2 น้อย มากกว่า 5,001 แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10,001 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 
4 สูง มากกว่า 50,001 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 
5 สูงมาก มากกว่า 100,001 บาทข้ึนไป 

  กรณีความรุนแรงทีส่่งผลกระทบด้านการเงิน ที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได ้
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยที่สุด มีการสูญเสียทรัพยส์ินเล็กน้อย ไม่มกีารบาดเจ็บรุนแรง 
2 น้อย มีการสูญเสียทรัพยส์ินพอสมควร มีการบาดเจบ็รุนแรง 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยส์ินมาก มกีารบาดเจบ็สาหสัถึงข้ันหยุดงาน 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพยส์ินมาก มกีารบาดเจบ็สาหสัถึงข้ันพักงาน 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยส์ินอย่างมหันต์ มีการบาดเจบ็ถึงข้ันชีวิต 

 

  หมายเหตุ ผลกระทบด้านการเงิน ข้ึนกับองค์กรก าหนดได้ตามงบประมาณแต่ละโครงการ 
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 กรณีความรุนแรงทีส่่งผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยที่สุด แทบไม่มผีลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 
ไม่มีการละเมิดหรือไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบ 

2 น้อย มีผลกระทบตอ่เป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 
มีหรอืไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบเลก็น้อย 

3 ปานกลาง มีผลกระทบตอ่เป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 
มีหรอืไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบมีนัยส าคัญ 

4 สูง มีผลกระทบตอ่เป้าหมายขององค์กรในระดบัสงู 
หรือไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบขั้นรุนแรง 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอ่เป้าหมายขององค์กรในระดบัสงูมาก 
หรือไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย/ระเบียบขั้นรุนแรงมาก 

 
 

      กรณีความรุนแรงที่สง่ผลกระทบด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยที่สุด ไม่มีผลกระทบหรือเกิดเหตรุ้ายที่ไมม่ีความส าคัญน้อยมาก 
2 น้อย เกิดเหตุการณ์เลก็น้อยแก้ไขได้ 
3 ปานกลาง มีหรอืระบบมีปญัหาและมีความสญูเสียไม่มาก 
4 สูง มีหรอืเกิดความสูญเสียต่อระบบ IT ที่ส าคัญ และระบบความ

ปลอดภัยซึง่สง่ผลต่อความถูกต้องของข้อมลูบางส่วน 
5 สูงมาก มีหรอืเกิดความสูญเสียต่อระบบ IT ที่ส าคัญทั้งหมด และเกดิ

ความเสียหายอย่างมากตอ่ความปลอดภัยของข้อมลูต่าง ๆ 
 

      กรณีความรุนแรงที่สง่ผลกระทบด้านความน่าเช่ือถือขององค์กร 
 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยที่สุด มีการเผยแพร่ข่าวที่รบัรู้กันเฉพาะกลุ่มหรอืบุคคล ข่าวสารที่
เสียหายยังไม่ถูกส่งต่อหรอืเป็นที่รบัรูม้าก 

2 น้อย มีการเผยแพร่ข่าวที่รบัรู้ภายในองค์กรมากขึ้น 
3 ปานกลาง เริ่มมีการเผยแพร่ข่าวสารไปในวงกว้างขึ้นหรือภายนอกองค์กร 
4 สูง เริ่มมีการเผยแพร่ข่าวสารเฉพาะสื่อออนไลน์/มีคดีอยู่ในช้ันศาล 
5 สูงมาก มีการพาดหัวข่าวทางหนังสือพมิพ์ โทรทัศน์ สื่อออนไลน์ หรอื   

มีคดีอยู่ช้ันศาลหรอืตัดสินว่าผิด 
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ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์
ดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมิน
ระดับความเสี่ยงภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและ      
ความรุนแรงที่เกิดข้ึน แล้วให้ท าการค านวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการค านวณ ดังนี้ 

 

 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้หลายระดับ                           
และตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ตามตัวอย่างดังนี้ 

 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง  

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยที่สุด (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 
 

4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
แต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood)  ที่จะเกิดความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความ
รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง (Impact)  เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท า
ให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน และเวลาที่มีจ ากัดโดยอาศัยมาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น  

 

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
1. พิจารณาโอกาส/ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดมากน้อย 

เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับ         

ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานก าหนด 
 

 4.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง Cost – Benefit เมื ่อพิจารณาโอกาส/ความถี ่ ที ่จะเกิด
เหตุการณ์และความรุนแรงของผลกระทบแล้วของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความ เสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใด  เป็นการพิจารณาและประเมิน
โดยคาดการณ์ว่า กิจกรรม/โครงการนั้นมีความคุ้มค่าหรือไม่ เพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารว่ามี         
ความคุ้มค่าและสมควรจะด าเนินการหรือไม่ โดยเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน กับ ผลประโยชน์ที่
คาดการณ์ว่าจะเกิดข้ึน ทั้งที่เป็นตัวเงิน (มูลค่า) และไม่สามารถประเมินออกมาเป็นตัวเงินได้โดยตรง (คุณค่า)  

 ระดบัความเสี่ยง =   ระดบัโอกาส x ระดบัความรุนแรง 



 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ๔๘ 
 

4.4 การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว  
น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อพิจารณา
ก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจาก
ระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ
ความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ที่ประเมินได้โดยจัด
เรียงล าดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยง
ตามที่ก าหนดมาจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น 
ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปี
งบประมาณ 

แผนภูมิระดบัคะแนนความเสี่ยง 
 

                              
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              
 
 
 

   หมายเหต ุ:   
       นโยบายของเทศบาลเมืองวารินช าราบก าหนดค่าคะแนนโอกาสและผลกระทบตั้งแต่ระดับ 10 ข้ึนไป *** 
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ระดับความเสี่ยง 2 - 3 คะแนน          น้อย 

ระดับความเสี่ยง 4 - 9 คะแนน       ปานกลาง 

ระดับความเสี่ยง 10 - 16 คะแนน       สูง 

ระดับความเสี่ยง 20 -25 คะแนน        สูงมาก 

คว
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โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 

จ าเป็นต้องมีมาตรการเพิ่มเติม/เฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง/
บริหารความเสี่ยงแบบเร่งด่วน/หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

 

จ าเป็นต้องมีมาตรการเพิ่มเติม/เฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง
มาตรการ 

 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการเพิ่มเติม/เฝ้าระวังอย่างต่อเน่ือง 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการเพิ่มเติมอีก/ติดตามเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการเพิ่มเติมอีก/ติดตามเป็นระยะ ๆ ระดับความเสี่ยง 1 คะแนน              น้อยที่สุด 
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กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ ว่า ได้มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี ( Zone)  

ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เช่ือมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการก าหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 

 

 

ระดับความ
เสี่ยง 

เขตสี 
(zone) 

มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยที่สุด ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจัดการความเสี่ยง
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้
ติดตามการด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่
ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือ   มีแผนงาน
อ่ืนรองรับอยู่แล้ว (ยอมรับความเสี่ยง) 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจัดการความเสี่ยง
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้
ติดตามการด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่
ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือ   มีแผนงาน
อ่ืนรองรับอยู่แล้ว (ยอมรับความเสี่ยง
หรืออาจมีมาตรการ) 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้ อ ง เ ฝ้ า ร ะ วั ง อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง  
และอาจเพิ่มเติมความเข้มข้นใน
การด าเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความ
เสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมีได้หากไม่
ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว (ยอมรับความเสี่ยงหรือ
อาจมีมาตรการ) 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้ อ ง เ ฝ้ า ร ะ วั ง อ ย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง  
และอาจเพิ่มเติมความเข้มข้นใน
การด าเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดย
หากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยง ให้มีความส าคัญใน
ระดับรอง (ต้องมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้) 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้ อ ง เ ฝ้ า ระ วั งอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  
และอาจเพิ่มเติมความเข้มข้นใน
การด าเนินการตามมาตรการใน
ปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรใน
ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ใ ห้ มี
ความส าคัญในระดับที่สู งกว่าและ
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการ
ติดตามการด าเนินการตามมาตรการ
ดั ง ก ล่ า ว อย่ า ง ต่ อ เ น่ื อ ง  ( ต้ อ ง มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ หรือหลีกเลี่ยงความ
เสี่ยง) 
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                      ขั้นตอนท่ี 5 การตอบสนองความเสี่ยง 
 

 5.1 การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมท่ีมีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรม       
ที่ก าหนดข้ึน เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะท า
ให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถช่วยป้องกันและ
ช้ีให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ข้ันตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การ
จัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพื่อช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณา
ด้วยว่าการจัดการหรือควบคุมที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร       
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ด าเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยงแล้ว     
ให้น าความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และสามารถ
ลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 
5.2 การตอบสนองความเสี่ยง เป็นกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละ 

โอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
อยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการ
จัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 8 วิธี 
ประกอบด้วย 

1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยง
สูง/หน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้/ไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้น 

2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น ลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 
3. การลดลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยง   

ทางการเงิน 
4. การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้/  

ไม่สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้เอกชนด าเนินการ 
5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่

ยอมรับได ้
6. ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์           

การแจ้งเตือน/การด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดข้ึน  
7. การท าแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุข้ันตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงข้ึน โดยระบุบุคคล

และวิธีการด าเนินการที่ชัดเจน 
8. การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน           

ส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร  
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ขั้นตอนท่ี 6 การติดตามและทบทวน 
 

       การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและ   
แนวทางแก้ไข  โดยติดตามเป็นรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน และสามารถเพิ่มความเสี่ยงได้ระหว่างด าเนินการ 
ตามที่องค์กรเห็นความเหมาะสม เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุ
ของความเสี่ยง ที่มีผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความ เสี่ยง รวมถึง
ค่าใช้จ่าย ในการจัดการมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการท าเพิ่มเติมว่าแล้วเสร็จตามก าหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่  วิธีการจัดการ        
ความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไป
รายงานให้ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท าโดยก าหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตาม
แบบฟอร์มที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่
ก าหนดด้วย  
  6.3  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการด าเนินการในงวด
ที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดข้ึนใหม่ เช่น จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพื่อใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 
               

 ขั้นตอนท่ี 7 การสื่อสารและการรายงาน 
 

              การสื่อสารการบริหารความเสี่ยงองค์กร  เป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ             
และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  และการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง          
ทั้งจากการประเมินเป็นรายครั้ง และประเมินแบบต่อเนื่อง โดยมีการวิเคราะห์เพื่อปรับปรุง  และทบทวน
กระบวนการบริหารความเสี่ยง  รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงที่ดีนั้น 
มีแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 
               7.1  การก าหนดกระบวนการและช่องทางในการสื่อสารการบริหารความเสี่ยงองค์กร         
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจ  ความตระหนักเรื่องการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งกระบวนการส ารวจระดับ    
การรับรู้ความตระหนักและทัศนคติของบุคลากรในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
               7.2 การสื่อสารและการสร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักเรื่องการบริหารความเสี่ยง
ครอบคลุมทุกกลุ่มบุคลากร และหน่วยงานเจ้าของความเสี่ยง และผู้บริหารเกิดข้ึนจริง 
               7.3 การสื่อสารและการสร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักเรื่องการบริหารความเสี่ยง    
มีผลของระดับความรู้ความเข้าใจและความตระหนักเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และดีกว่าปีที่ผ่านมา 
               7.4 การทบทวนและปรับปรุงช่องทางในการสื่อสาร มีความเช่ือมโยงกับกระบวนการพัฒนา
บุคลากรและการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล  เช่น แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล แผนแม่บทเทคโนโลยีดิจิทัล 
เป็นต้น 
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              7.5 การประเมินประสิทธิผลทุกข้ันตอน  และทุกข้ันตอนได้ประสิทธิผลตามที่ก าหนด         
(ความครบถ้วนของปัจจัย,กระบวนการ,ผลผลิต,ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ) 
              7.6 มีกระบวนการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง ตามแผนจัดการความเสี่ยง และกิจกรรม
การควบคุมที่ก าหนดครบถ้วนโดยรายงานผลต่อผู้บริหารสายงาน/กอง/กลุ่ม และคณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและผู้บริหารท้องถ่ินเป็น รอบ 6 เดือน และรอบ 1 ปี  
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1. การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง 
  1) คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เทศบาลเมืองวารินช าราบ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพื่อน ามาด าเนินการประเมินผลโอกาสและผลกระทบ ดังนี้ 

- เป็นโครงการที่บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ และ 
ภายใตยุ้ทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล 

     - เป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย/หรือได้รับงบประมาณจาก 
ภายนอกที่มีจ านวนเงินสูง 
            - เป็นโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนาเทศบาล (พ.ศ.2566 - 2570) แผนการ
ด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  หรือเป็นกระบวนงานที่ได้รับมอบหมายภารกิจ 

     - เป็นโครงการที่ด าเนินการแล้วเกิดเป็นผลผลิตหรือบริการที่ส่งผลต่อผู้มีส่วนได้เสีย  
  2) ให้ส่วนราชการ (คณะท างานแต่ละหน่วยงาน) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่
ส าคัญ และมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จเป้าหมายยุทธศาสตร์ และเป็นโครงการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณที่สูง เพื่อให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง น ามาวิเคราะห์จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ของเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี ้
      2.1 ความเสี่ยงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk : S) 
      2.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) 
      2.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 
      2.4 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
      2.5 ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ (Technology Risk : T) 
      2.6 ความเสี่ยงด้านความน่าเช่ือถือขององค์กร (Reputational Risk : R) 
      2.7 ความเสี่ยงด้านการทุจริต/คอรร์ัปช่ัน (Fraud/Corruption Risk : F/C) 
      2.8 ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (Human and Good Governance Risk : GG) 
      2.9 ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงจากสภาพอากาศ (Climate Change Risk : CC) 
      2.10 ความเสี่ยงด้านสิง่แวดล้อม (Environmen Risk : E) 
      2.11 ความเสี่ยงด้านอื่น ๆ (Other Risk : Ot) 
 

  ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้ด าเนินการประเมินโอกาส และ
ผลกระทบของความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ เพื่อประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี ้
 
 
 
 
 

บทท่ี 5 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

5.1 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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โครงการ/กิจกรรม ตามยุทธศาสตร์ทีป่ระเมินความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1. งานควบคุมงานก่อสร้างโครงการปรบัปรุงผิวจราจรแอสฟัลท์   

ติกคอนกรีต ถนนกันทรลักษ์ ห้าแยกวงกลม – ถนนเทศบาล 12 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 - ไม่มี - 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
 2. ความคลาดเคลื่อนในการจ่ายยา 

3. โครงการเข้าร่วมแข่งขันทักษะทางวิชาการและงานมหกรรม  
การจัดการศึกษาท้องถ่ิน 
4. กิจกรรมการยืนยันสิทธิรบัเบี้ยยังชีพผู้สงูอายุและรับลงทะเบียน
รับเบี้ยยังชีพผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
5. โครงการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล
เมืองวารินช าราบด้านการช่วยเหลือประชาชนด้านสาธารณภัย 
6. โครงการศึกษาแหลง่เรียนรู้นอกสถานที่ 
7. โครงการให้บริการวงดนตรสีากลและวงดรุิยางค์ 
8. โครงการอาหารกลางวัน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
 9. กิจกรรมการจัดระเบียบป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ในที่หรือ  

ทางสาธารณะ 
10. กิจกรรมการจัดท ารายงานปริมาณมลูฝอยติดเช้ือ 
11. การด าเนินงานจัดการด้านสิง่แวดล้อม (โรงงานผลิตเนือ้สัตว์)  

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
 
 
 
 
 
 

12. โครงการจัดกิจกรรมอันเนื่องมาจากพระราชด าริกิจกรรม
เฉลิมพระเกียรติหรือที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
13.  โคร งการจั ดการ เลื อกตั้ ง สมา ชิกสภา เทศบาลและ
นายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
14. กิจกรรมการระงับอัคคีภัย 
15. กิจกรรมจับสัตว์มีพิษและสัตว์เลื้อยคลานในเขตเทศบาลเมือง
วารินช าราบ 
16. กิจกรรมช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
17. โครงการเทศกิจอาสาจราจร 
18. การเพิ่มช่ือและรายการบุคคลสัญชาติไทยเข้าทะเบียนบ้าน 
(ท.ร.14) 

 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ๕๕ 

 

ยุทธศาสตร ์ โครงการ/กิจกรรม 

 19. การด าเนินการทางวินัยของพนักงานเทศบาล 
20. การจัดการเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ศูนย์รับเรื่องร้องเรียน
ร้องทุกข์ เทศบาลเมืองวารินช าราบ 
21. งานตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตก่อสร้าง 
22. การเกิดอุบัติเหตุกบัเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติงานภาคสนาม 
23. ประกวดราคาจ้างก่อสร้างโครงการปรับปรุงผิวจราจร  
แอสฟัลท์ติกคอนกรีตถนนกันทรลักษ์ ห้าแยกวงกลม –      
ถนนเทศบาล 12 ด้วยวิธีประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส์          
(e-bidding) 
24. โครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
25. การบริหารจัดการระบบเสียงตามสายภายในชุมชน 
26. กิจกรรมการรายงานการตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
27. การส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 
28. การรับจ าน าทองรูปพรรณเพชรพลอย 
29. การเก็บรักษาทรัพย์สินที่รับจ าน า 

รวม 5 ยุทธศาสตร์  29  โครงการ/กิจกรรม 
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